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RESUMO

Trata-se de um artigo cujos objetivos é mostrar a atuacdo da Policia Militar segundo a filosofia
dos direitos humanos, demonstrando a atuagéo do policial militar como pega fundamental para
garantir a democracia e a valorizacdo dos direitos humanos. Entende-se por direitos humanos
aqueles inerentes a todos os individuos sem distin¢do, adquiridos desde o seu nascimento, tais
como o direito a vida, a liberdade de locomocéo, a liberdade de expressdo, dentre outros direitos
prescritos na Constituicdo Federal e também aqueles que ainda ndo receberam positivacdo
constitucional, mas que estdo relacionados a dignidade humana. A atuacdo da Policia Militar
de Goiéas segundo a Filosofia dos Direitos Humanos foi objeto de estudo neste artigo e que
utilizou como metodologia a revisao de literatura, ou seja, a intepretacdo e analise de textos
publicados em livros, revistas especializadas e web sites. Para desenvolvimento deste artigo,
levantou-se a seguinte problematica: Qual a importancia da atuacdo da Policia Militar de Goias
no contexto dos direitos humanos? A resposta para essa problematica levou em consideracao
os estudos de varios pesquisadores que muitos contribuiram para o entendimento do assunto. A
conclusdo preliminar a que se chegou € que a atuacao do policial militar deve estar pautada nas
diretrizes que ordenam os direitos humanos, pois o conscientiza de que o poder a ele atribuido
deve ser utilizado sempre em beneficio da sociedade.
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ABSTRACT

It is an article whose objectives are to show the performance of the Military Police according
to the philosophy of human rights, demonstrating the role of the military police as a fundamental
part to guarantee democracy and the valorization of human rights. Human rights are understood
as those inherent to all individuals without distinction, acquired since birth, such as the right to
life, freedom of movement, freedom of expression, among other rights prescribed in the Federal
Constitution, and also those still have not received constitutional positivization, but are related
to human dignity. The work of the Military Police of Goias according to the Philosophy of
Human Rights was object of study in this article and that used as a methodology the revision of
literature, that is, the interpretation and analysis of texts published in books, specialized
magazines and web sites. For the development of this article, the following problematic was
raised: How important is the performance of the Military Police of Goias in the context of
human rights? The answer to this problem took into account the studies of many researchers
who contributed to the understanding of the subject. The preliminary conclusion reached is that
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the activities of the military police must be guided by the directives that order human rights,
since it is aware that the power assigned to it must always be used for the benefit of society.

Keywords: Military police. Human rights. Federal Constitution. Public security.

1 INTRODUCAO

Este artigo intitulado “Atuacdo da Policia Militar de Goids Segundo a Filosofia dos
Direitos Humanos” nasceu da minha inquieta¢do ao perceber os inimeros casos no Brasil de
atuacdo da Policia Militar em que os direitos humanos foram desrespeitados. Pesquisa
publicada recentemente pela Human Rights Watch® constatou que violagbes aos direitos
humanos sdo cometidas por policias em todo o pais através de execucdes extrajudiciais, torturas
de detentos e abusos de criancas e adolescentes em conflito com a lei.

Além disso, muitas prisdes e penitenciarias brasileiras enfrentam problemas graves
de superlotacdo e os gestores de seguranca publica ndo conseguem manter o controle dos presos
nas prisdes, deixando-os vulneraveis a violéncia, extorsdo e recrutamento por faccdes
criminosas. A Human Rights Watch também constatou outros problemas brasileiros em relagédo
a violacao dos direitos humanos, principalmente em relacdo as mulheres, morte de jornalistas,
liderangas indigenas envolvidas em conflitos de terra e que direta ou indiretamente contaram
com a atuacdo da Policia Militar.

Dados disponibilizados pela Human Rights Watch contabilizaram que em 2016 0s
policiais militares mataram pelo menos 4.224 pessoas, cerca de 26% mais do que em 2015.
“Alguns policiais militares que defendem reformas tém sido punidos arbitrariamente. Os
codigos disciplinares estaduais e o Codigo Penal Militar sujeitam policiais a expulsdo e a
sentencas de prisdo por delitos como criticar um superior ou uma decisdo do governo”
(RELATORIO MUNDIAL 2017).

Recentemente o noticiario goiano mostrou um policial militar em Senador Canedo-
GO, supostamente manipulando a cena de um crime, quando um homem foi morto com um tiro
e logo apds, o policial teria feito varios disparos no para-brisa do carro, depois que o assaltante
ja estava morto. “A Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil Se¢édo
Goiads (OAB-GO) suspeita que a policia tenha manipulado a cena do crime, para parecer que
disparos foram dados em legitima defesa” (VELASCO, 2017).

3 A Human Rights Watch é uma organizagéo internacional de direitos humanos, ndo-governamental, sem fins
lucrativos. A HRW se reine com governos e organizagdes internacionais para propor politicas publicas e reformas
legais necessarias para proteger direitos e garantir a reparacao para vitimas de violagGes passadas.
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Em outro caso, um estudante* foi agredido por um Policial Militar® com cassetete
durante as manifestacdes contra as reformas previdenciéria e trabalhista em Goiania-GO. Este
tipo de ocorréncia em que ha& confronto tem se tornado comum, principalmente em
manifestacdes coletivas nos grandes certos urbanos e nos quais a Policia Militar atua para
repreender os manifestantes (VELASCO, 2017).

Por outro lado, ndo se pode generalizar com a afirmativa de que toda conduta do
policial militar é negativa. Ha exemplos de como o policial vem atuando a favor da comunidade
goiana, enfrentando bandidos e realizando a defesa da vida, a promogéo da participacéo social,
seja em suas ac¢des ostensiva ou preventiva.

Diante destes fatos, justifica-se o tema proposto para investigacdo, uma vez que
pesquisas sobre a integracdo dos direitos humanos na atividade policial sdo extremamente
necessarias no sentido de mudar a realidade e o histérico de violéncia em sua atuagdo. “A
atividade policial é um oficio de suma importéncia, seriedade e dimens&o Unica, pois deve atuar
de forma a impedir que as garantias e liberdades constitucionais sejam violadas” (BORGES,
2011, p.5).

O desenvolvimento do artigo contemplou 0s seguintes topicos:

No primeiro topico, descreveu-se o contexto historico dos direitos humanos, com
aplicagdo ao que preconiza a Constituicdo Federal de 1988, traduzindo-se pela garantia e
respeito aos direitos fundamentais do cidadao.

No segundo tdpico, descreveu-se a inter-relacdo existente entre os direitos humanos
e as politicas de seguranca publica, com énfase no Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) e criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) como instrumentos
de consolidacdo do respeito aos direitos humanos no Brasil.

No segundo tépico, enfatizou-se especificamente a atuacdo do policial militar em
Goias, com descricdo de seu desenvolvimento histérico e atuacdo a partir da legislacdo
brasileira, principalmente no que concerne a Constituicao Federal de 1988 e outros documentos
importantes no norteamento da pratica policial.

Trata-se das acdes desenvolvidas durante a pesquisa visando o desenvolvimento do
referencial tedrico do artigo, bem como chegar a um resultado consistente sobre o0 a atuacao da
policia militar de Goias segundo a filosofia dos direitos humanos.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na construgdo do artigo levaram em

4 O estudante agredido ficou 18 dias internado no Hospital de Urgéncias de Goiania (Hugo), sendo que 11 dias
foram na UTI da unidade de salide, onde passou por duas cirurgias para reconstruir os 0ssos da face.

> O capitdo da Policia Militar que acertou um cassetete na cabeca do manifestante, foi indiciado por abuso de
autoridade. O policial também vai responder por lesdo corporal no ambito militar.
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consideracdo a escolha do tema, ou seja, o assunto foi previamente escolhido a partir da
literatura existente, tais como, artigos publicados em revistas especializadas, livros e web sites.
Este tipo de abordagem se denomina qualitativa, ou seja, a descri¢do de dados a partir da analise
da literatura publicada sobre o assunto.

Apos essa primeira etapa de leitura e definido o tema proposto para pesquisa,
passou-se para a delimitacdo do assunto, com o levantamento do problema que seria
pesquisado: Qual a importancia da atuacéo da Policia Militar de Goias no contexto dos direitos
humanos?

Como em qualquer pesquisa bibliogréfica foi necessario que o tema fosse dividido
em varios topicos, visando também o alcance dos objetivos que se quer alcangar. Os topicos do
artigo foram construidos a partir da pesquisa denominada descritiva e sobre a qual Marconi e
Lakatos (2014) explicaram que nas pesquisas descritivas, 0 pesquisador procura conhecer e
interpretar a realidade, sem nela interferir, a partir dos dados coletados e interpretados.

Os tdpicos foram sendo desenvolvidos conforme a leitura interpretativa foi
avancando e cujos principais descritores: Policia Militar; Direitos Humanos; Constituicdo
Federal e Seguranca Publica foram sendo analisados para que se chegasse a construcdo de um
texto consistente e embasada teoricamente na literatura pesquisada.

Os textos interpretados e analisados resultaram na construcdo da revisdo de
literatura e dos resultados e discussdes, provocando uma analise critica a respeito do assunto
aspecto de extrema importancia par ao entendimento do assunto pretendido para reflexao.

Assim sendo, foi estabelecido como objetivo geral mostrar que a seguranca publica
é parte integrante da protecdo aos direitos humanos e pode ser efetivamente materializada pela
Policia Militar de Goias (PM-GO) por meio da pratica e respeito ao cidadao.

Como objetivos especificos, buscou-se descrever o conceito de direitos humanos e
sua relacdo com a seguranca publica; conhecer o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) como instrumentos de
efetivacdo dos direitos humanos no Brasil; mostrar como deve ser norteada a atuacao da Policia
Militar (PM-GO) em consonancia com a legislacdo que preconiza os direitos humanos como

um direito essencial para a dignidade humana.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Direitos humanos

Em termos gerais, ndo ha um significado pronto e acabado que defina o termo
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direitos humanos.® Os estudos mais recentes sobre os direitos humanos dividem sua evolugéo
a partir do seguinte contexto histérico:

1-ldade Antiga: Iniciou-se em 4000 a.C e durou até 476 d.C com a tomada do
Império Romano pelos povos barbaros. Neste periodo ndo haviam muitas normas que
garantissem os direitos humanos, no entanto, trés leis se destacaram: O Codigo de Manu; o
Codigo de Hamurabi e a Lei das 12 Tabuas. Dentre estas trés leis o Codigo de Hamurabi se
destacou por introduzir a lei do talido, ou seja, “Olho por olho ¢ dente por dente”
(LOURENCETTE, 2007, p.2).

2-ldade Média: Iniciou-se com a queda do Império Romano em 476 d.C e terminou
com a transicdo para a Idade Moderna por volta do ano 1453 d.C. Neste periodo, apesar do
desrespeito em relacdo aos direitos fundamentais imposto, principalmente pela Igreja Catolica
através da Inquisi¢do, houve significativa prote¢do dos direitos humanos, com o surgimento da
Magna Carta de 1215, assinada pelo Rei Jodo, na Inglaterra. “A Magna Charta Libertatum ¢é
reconhecida como um dos primeiros instrumentos de limitacao do Estado e da preservacao dos
Direitos Humanos Fundamentais” (LOURENCETTE, 2007, p.2).

3-1dade Moderna: Periodo que vai de 1453 com a tomada de Constantinopla pelos
Turcos Otomanos até 1789 com a Revolugdo Francesa. Lourencette (2017) destaca nesta época
o surgimento da Declaracéo de Direitos do Bom Povo da Virginia em 1776, estabelecendo que
“todo poder emana do povo, que em seu nome deve ser exercido, reconhecendo que todo ser
humano tem direitos fundamentais, como a igualdade, a liberdade, os direitos inatos, a previsao
e a separacgdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario”.

4-ldade Contemporanea: Periodo iniciado com a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, surgido na Franca em 1789 e perdura até o presente momento. “Esta
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi baseada no direito natural, e estabelece o
Estado laico, o principio da legalidade, da anterioridade e da presungdo da inocéncia”
(LOURRENCETTE, 2017, p.10).

Sa (2011) em sua obra intitulada “Tratados Internacional sobre os Direitos
Humanos e seu Status Constitucional” explicou que na reflex&o sobre os direitos humanos, dois
conceitos devem ser considerados, levando-se em consideracdo um significado amplo e outro
estrito. O significado amplo esta relacionado com o individuo e que tem inter-relacdo com seus

direitos naturais: vida, liberdade, justica, seguranca, moradia, lazer, emprego, dentre outros). O

6 E comum a afirmagéo que o conceito de direitos humanos €, a um s6 tempo, polissémico (porque n&o ha um
sentido Unico, mesmo diante do consenso estabelecido na Convencéo de Viena), controverso (porque sempre gera
debates polémicos sobre a extensdo, até em face da mutacdo constante do direito internacional e do
desenvolvimento do tema) e estruturante (porque avanga sobre as bases I8gicas, naturais e fundamentais do ser
humano enquanto tal).



significado estrito esté relacionado com o direito natural, havendo necessidade de ser positivado
pelos tratados e convencgdes internacionais e que sao ratificados por grande parte dos paises do
mundo que promovem acOes voltadas para os direitos humanos, como por exemplo, a
Constituicdo Federal de 19887 inter-relaciona diretamente o significado de direitos humanos
com a garantia dos direitos fundamentais do cidadé&o.

Assim, expressa a Constitui¢do Federal do Brasil: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais que a Republica Federal do Brasil seja parte” (BRASIL, art. 5°,
1988). Isso significa que o artigo 4° da Constituigdo brasileira declara que, sobre qualquer lei
nacional, prevalecem os direitos humanos.

Nesse sentido o pais rege suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:

I-Independéncia nacional;

I1-Prevaléncia dos direitos humanos;

I11-Autodeterminacdo dos povos;

IV-Nao intervencdo;

V-Igualdade entre os Estados;

VI-Defesa da paz;

V1I-Solugdo pacifica dos conflitos;

VI1I-Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX-Cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X-Concessao de asilo (BRASIL, 1988).

Estes principios presentes na constituicdo brasileira ratificam os tratados
internacionais sobre os direitos humanos assinados pelo Brasil, uma vez que, segundo Piovesan
(2007) os tratados internacionais de direitos humanos tém forca e natureza de norma
constitucional.

Mais uma vez Sa (2011) colaborou com seus estudos sobre os direitos humanos

explicando que estes possuem as seguintes caracteristicas:

1-Imprescritibilidade: Os direitos humanos ndo prescrevem.

2-Efetividade: A efetividade realga a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais,
porque é uma garantia de estabilidade dos mesmos no ordenamento juridico e ainda
impde ao Estado a criagdo de planejamentos e procedimentos para sua efetivacéo para
toda a sociedade.

3-Irrenunciabilidade: Os direitos humanos ndo podem ser abdicados ou negociados,
porque fazem parte da propria existéncia do ser humano (SA, 2011, p.5).

A partir deste entendimento sobre o desenvolvimento historico, os principios e

caracteristicas dos direitos humanos é possivel a reflexdo sobre a inter-relagéo existente entre a

7 Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de 1988, ineditamente, consagra o primado
do respeito aos direitos humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional (PIOVESAN, 2007).



seguranca publica e os direitos humanos no Brasil.

2.2 Direitos Humanos e Seguranca Publica no Brasil

Barbosa e Santos (2013) no seu trabalho intitulado “Direitos Humanos e Seguranga
Publica no Brasil: Caminhos que se Cruzam” esclareceram que foram na década de setenta que
se intensificaram no Brasil as discussdes sobre os direitos humanos. O resultado dessas
discussdes foram que em 1996 foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

Além de oferecer diretrizes para a seguranca publica, 0 PNDH também contemplou
outras tematicas, tais como a proposta de articulacdo entre as esferas Federal, Estadual e
Municipal em relacdo a seguranca publica no Brasil.

Atualmente, o PNDH esta na sua terceira® versdo e em especial, 0 seu 4° eixo
orientador intitulado “Seguranga publica, acesso a justica ¢ combate a violéncia” prioriza a
transparéncia e a participacdo popular e contempla a prevencéo da violéncia e da criminalidade
como diretriz, ampliando o controle sobre armas de fogo e indicando a necessidade de

profissional da investigacédo criminal como forma respeito aos direitos humanos da populacéo.

Também como diretriz, o programa prop8e profunda reforma da Lei de Execugdo
Penal, que introduza garantias fundamentais e novos regramentos para superar as
praticas abusivas, hoje comuns. E trata as penas privativas de liberdade como Gltima
alternativa, propondo a reducéo da demanda por encarceramento e estimulando novas
formas de tratamento dos conflitos, como as sugeridas pelo mecanismo da Justica
Restaurativa (BRASIL, 2010, p.129).

Este PNDH-3 recomenda aos Estados, Distrito Federal e Municipios, além do
Ministério Publico que cooperem para o enfrentamento as ac¢les criminalizantes contra 0s
defensores dos direitos humanos no Brasil, tais quais, 0s movimentos sociais e suas liderancas,
com destaque e prioridade para a atuacdo da policia militar nos casos em que é convocada para
tal finalidade. Também recomenda a capacitacdo dos policiais militares e garanta recursos

humanos e materiais necessarios para o exercicio de suas funcdes.

Os Programas Nacionais de Direitos Humanos sdo, antes de medidas governamentais,
politicas de Estado. Resultam de uma histéria recente de consolidacdo das instituicoes
democraticas na sociedade brasileira. [...] O proposito final (dos PNDHSs) é traduzir
direitos, consagrados tanto na Constituicdo como em acordos internacionais de que o
Brasil é signatario, em planos visando reduzir desigualdades sociais de toda espécie e
assegurar o exercicio das liberdades civis e publicas (ADORNO, 2010, p. 10)

8 O PNDH-3 esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25 diretrizes, 82 objetivos estratégicos
gue incorporam ou refletem os 7 eixos, as 36 diretrizes e as 700 resolugdes da 112 CNDH. O Programa tem ainda,
como alicerce de sua construgdo, as resolucdes das Conferéncias Nacionais tematicas, os Planos e Programas do
governo federal, os Tratados internacionais ratificado pelo Estado brasileiro e as Recomendacdes dos Comités de
Monitoramento de Tratados da ONU e dos Relatores especiais.
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Outro instrumento importante na garantia dos direitos humanos se refere a criagdo
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) em 1997 visando, dentre outras coisas,
“Assessorar o Ministro de Estado na definicdo, implementagdo e acompanhamento da Politica
Nacional de Seguranga Puablica e dos Programas Federais de Prevencgdo Social e Controle da
Violéncia ¢ Criminalidade”. Os pardmetros publicados pelo SENASP contém orientaces
tedrico-metodoldgicas destinadas as academias de formacéo de policiais dos estados brasileiros.
O SENASP exigiu, através de seus parametros curriculares, a presenca obrigatéria da disciplina
direitos humanos na grade curricular de formacéao dos policiais, 0 que contribuiu para que esse
assunto seja discutido e vivenciado na pratica pelos policiais militares.

Em sintese, na atualidade, a SENASP responsabiliza-se por promover a
qualificacdo e padronizacdo de politicas publicas de seguranca publicas voltadas para os direitos
humanos, de forma integrada das a¢Oes executadas pelas instituicbes de formacéo policiais de
todo o Brasil.

Sobre o assunto direitos humanos e seguranca publica, Diniz et al., (2016)
elaboraram interessante pesquisa esclarecendo que ““o alcance de politicas de seguranca publica,
balizadas pelos principios democraticos, na interdependéncia dos direitos humanos demanda
mudangas culturais que passam pelo modo de pensar, sentir e agir de todos”.

As novas diretrizes de atuacdo dos policiais passaram de uma caracteristica que
visava a seguranca nacional (caracteristica predominante na ditadura militar) para uma
caracteristica humanistica. Neste contexto, as disciplinas da area de direitos humanos passaram
a ser utilizadas como formativas em todos os cap0s da seguranca publica no pais, em
atendimento as novas diretrizes exigidas pelo Ministério da Justica.

Diniz et al., (2016) ressaltam que mesmo com o desenvolvimento de todas as
estratégias propostas pelo governo federal em relacdo a formacéo do policial militar e sua inter-
relagdo com os direitos humanos, ainda ha diversas dificuldades na formacdo dos policiais
militares devido as particularidades e contextos regionais existentes nos estados brasileiros, o

que dificulta a padronizacgao do ensino voltado para os direitos humanos.

Assim, os policiais aparentam concordar com os principios a respeito da ideia de
direitos humanos, mas, quando vdo aplica-los, ocorrem fortes resisténcias
justificadas em grande parte pela pretensa incompatibilidade das leis do pais com a
realidade (DINIZ et al., 2016, p.93).

Apesar desta realidade ndo ser generalizada, é preciso ainda uma conscientizacao

na educacdo, formacdo e capacitacdo dos agentes estatais e, particularmente na seguranga
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publica, tendo em vista que o respeito aos direitos humanos faz parte da consolidacdo de um

pais mais humano e democratico.

2.3 Atuacao da Policia Militar em Goias

A Policia Militar de Goias (PM-GO) foi criada através da Resolucéo Provincial n°
520, em 1874 e num primeiro momento foi denominada de “Forca Policial de Goyaz”. Em 1879
houve uma reestruturagcdo e passou a ser chamada de “Companhia Policial de Goyaz”, mas
permaneceu praticamente inoperante até a proclamacdo da Republica. Foi somente a partir de
1949, no governo de Pedro Ludovico Teixeira, que novamente houve uma reestruturacdo e
novas diretrizes do policiamento militar em Goias, passando a ser denominada de Policia
Militar do Estado de Goias (PEREIRA, 2011).

A partir de 1960 houve outra reestruturacdo da Policia Militar em Goias, realizada
pelo major do Exército Brasileiro Mauro Borges Teixeira, que assumiu o Governo do Estado
de Goiés e implementou mudancas na seguranca publica. Em 1977 houve uma reorganizacao
logistica e pedagdgica da PM-GO, com mudangas mais especificas e relacionadas a formagao
dos policiais militares goianos (PEREIRA, 2011).

A partir da Constituicao de 1988, as Policias Militares dos Estados, juntamente com
os demais Orgdos de seguranca publica foram criandas para preservacdo da ordem e do
patriménio publicos, além da seguranca ostensiva do cidaddo. A Unido perdeu a competéncia
de legislar privativamente sobre a instrugdo militar das PMs, mas manteve a competéncia de
instruir normas gerais sobre a organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacéo e
mobilizacdo, como expresso no artigo 5° (BRASIL, 1988).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 preceitua em seu artigo 144 que cabe
aos policiais militares o patrulhamento ostensivo e a preservacao da ordem publica. Portanto,
no cumprimento do seu dever constitucional, a atuacdo do policial militar deve ser caracterizada

pela garantia de protecdo do cidaddo, bem como da promocéo dos direitos humanos.

O Estado brasileiro tem como principio a afirmacdo dos direitos humanos como
universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivacdo, todas as politicas
publicas devem considera-los na perspectiva da construcéo de uma sociedade baseada
na promogdo da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade
e na consolidagdo de uma cultura democrética e cidadd (BRASIL, 1997, p.11).

Percebe-se entdo que o enfoque da atuacéo da Policia Militar deixou de priorizar a
defesa dos interesses nacionais (caracteristica do policiamento militar no periodo de ditadura)

e voltou sua atengdo para as ameacas a integridade das pessoas e do patrimonio.
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Pautado no principio afirmativo dos direitos humanos, para Balestreri (2002) o
policial militar deve ndo apenas respeitar o cidaddo, mas também promover os direitos humanos
através de uma atuacdo humanizadora e condizente com as func¢Bes impostas ao exercicio da
pratica profissional militar. Para este autor, promover os direitos humanos significa que o
policial em sua atuacdo deve atender as necessidades das pessoas e auxilid-las na procura de
solucgdes para seus problemas de seguranca publica. Significa também que o policial militar
deve desenvolver junto a sociedade acdes que tenham como objetivos impedir que o cidaddo
tenha seus direitos fundamentais desrespeitados. “A atividade policial € um oficio de suma
importancia, seriedade e dimenséo Unica, pois deve atuar de forma a impedir que as garantias
e liberdades constitucionais sejam violadas” (BALESTRERI, 2002, p.63).

Outrossim, a relacdo existente entre a atuacdo policial militar em Goias e os direitos
humanos estd no fato de que a forca policial representa uma das maiores garantias a
concretizacao e protecdo dos direitos humanos, sendo que a Policia Militar, enquanto 6rgéo do
Estado, deve caracterizar-se pelo seu carater ostensivo e de preservacao da ordem publica. “No
exercicio das atividades de policia ostensiva, a Policia Militar, chamada pela sociedade, passa
a se envolver com a resolucdo de conflitos interpessoais e problemas locais e se torna profunda
conhecedora de questdes de ordem social” (SPROESSER, 2010, p.30).

Nos ultimos meses h4 uma critica severa em relacéo a atuacéo da Policia Militar,
principalmente no que tange ao desrespeito ao cidaddo. N&o sdo raros os casos de abusos e até
mesmo morte e tortura. Via de regra, ndo se pode afirmar de forma geral, que o policial goiano
pratica abusos de forma recorrente, pois séo agdes isoladas e que estdo sendo devidamente
investigadas pela Corregedoria da Policia Militar de Goiéas (IZEL, 2016).

No entanto, destaca-se, por fim, a importancia de uma Policia Militar goiana
colaborativa com a sociedade para que possa resolver de forma pacifica os conflitos em relacdo
a seguranca publica, principalmente na prevencao do crime e da violéncia e em respeito aos
direitos humanos, o que requer um policial militar mais humano, preparado e atuante na

sociedade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da revisdo de literatura tem-se condicOes de revelar que os estudos sobre
os direitos humanos tém uma relacdo intrinseca com os direitos e garantias fundamentais do
individuo e que ndo had um conceito pronto e acabado que possa definir com clareza o

significado dos direitos humanos, pois depende do contexto histérico, social e politico de cada
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pais.

Retomamos aqui os estudos de Lourecentte (2007) que fez interessante estudo sobre
os direitos humanos destacando suas fases, desenvolvimento historico, principios e
caracteristicas, o que constitui de extrema importancia para o entendimento sobre como esse
assunto vem evoluindo ao longo dos anos.

Falconi e Santos (2009) corroboram com Lourencette (2007) ao afirmar que os
estudos sobre os direitos humanos iniciaram-se bem antes dos gregos, como afirmado por
Moraes (2013). Este autor sintetizou o desenvolvimento dos direitos humanos a partir do
seguinte contexto e que neste artigo € de extrema importancia para o entendimento e
complemento do que ja foi estudado na revisdo da literatura sobre o assunto.
1-Mesopotamia/Babilénia
- Cédigo de Urukagina® (2350 a.C);

-Cadigo de Hamurabi (1690 a.C)%.
2-Gregos

-Lei de Dréacon (621 a.C)*!;

-Lei de Sélon (594-593 a.C)*2.
3-Romanos

-Lei das Doze Tabuas (450 a.C)*3;
4-ldade Média

-Magna Carta (Século XI11)*:
5-ldade Moderna

-Petition of Right (1628);

-Bill of Rights (1689);

® O Cddigo de Urukagina, escrito por volta de 2350 a.C., considerado o mais antigo texto normativo que se tém
noticias, revela os esfor¢os de seu tempo para a implementagdo de a¢des de combate a opressdo pelo poder e
tirania. Segundo Silva (2013) O Codigo de Urukagina tem relevante importancia histérica como legado a
civilizagdo do ocidente, porque plantou a semente do conceito de liberdade fundamentada na lei e na justica como
pardmetro para permitir uma vida humana mais digna, principalmente porque estabelece mecanismos concretos
de justica social, representando um significativo instrumento normativo de limitacdo dos poderes dos governantes,
incluindo sacerdotes e funcionarios publicos de alto escaldo, notadamente por meio de regras de garantis as pessoas
socialmente mais débeis, como 0s pobres, 0s cegos e as vilvas.

10 Os principais temas do Codigo de Hamurabi sdo o direito penal, o direito da familia e a regulamentacio
profissional, comercial, agricola e administrativa.

11 A insatisfagdo com as leis de Dréacon era generalizada, porque fazia demarcagio profunda das classes superior
e inferior e se mostrava extremamente dura em relacéo a classe menos favorecida. Tanto assim que depois de trinta
anos de sua existéncia a classe inferior veio a reclamar nova legislagéo.

12 provocou uma revolugdo social porque se aplicava igualmente a todas as pessoas, independentemente da classe
que pertencia.

13 As Leis das Doze Tabuas era de carater genérico e trazia todo o direito romano, incluindo disposicoes legais de
direito penal, pablico, privado e processual.

14 Preconizava a liberdade eclesial, a ndo existéncia de impostos, sem anuéncia dos contribuintes; a propriedade
privada; a liberdade de ir e vir.
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-Declaracdo dos Povos da Virginia (1776);
-Habeas Corpus Act (1679);
-Declaracgéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789);

Moraes (2013) chama a atengéo para o fato de que todas estas Leis, DeclaracOes e
Cadigos fundamentam os estudos sobre os direitos humanos na atualidade. Destaca também
gue em quaisquer estudos sobre os direitos humanos que a “Declaragao Universal dos Direitos
Humanos” prescrita pela Organizag¢ao das Nag¢des Unidas (ONU) em 1948, tornou-se base para
o0 entendimento de como os direitos individuais e coletivos, tais como: econdmicos, sociais,
culturais, educacionais, dentre outros se complementam na efetivacgéo da dignidade humana.

Mais recentemente, a expressdo direitos humanos esta relacionada a expressao
direitos fundamentais e frequentemente séo utilizadas como sinénimas. Grande parte dos paises
democréaticos na contemporaneidade adotam em suas constituicdes a expressdo direitos
fundamentais, inclusive o Brasil, em referéncia a garantia a todos devida em relacéo ao respeito
aos direitos humanos (MORAES, 2013).

A par desta discussdo sobre os direitos humanos, foram importantes os estudos de
Balestreri (2002); Adorno (2010); Sproesser (2010); Pereira (2011); Barbosa e Santos (2013);
Diniz et al., (2016) que relacionaram os direitos humanos e seguranca publica, enfatizando no
contexto da investigacdo, a atuacao do policial militar.

Né&o se pode dissociar os estudos sobre atuacdo da Policia Militar no contexto dos
direitos humanos sem uma discussao sobre as politicas de seguranca publicas desenvolvidas no
Brasil nos ultimos anos. Segundo Carvalho e Silva (2011) a partir da Constituicdo de 1988,
estabeleceu-se no pais um compromisso legal com a seguranca individual e coletiva. No
entanto, segundo estes mesmos pesquisadores, ndo raro, as politicas de seguranca no Brasil sdo
paliativas e ndo conseguiram ou conseguem resolver todos os problemas de seguranca
existentes na sociedade.

Os motivos dessa falta de articulagéo entre o que determina a Constituicdo Federal

de 1988 e as politicas publicas de seguranga no Brasil sdo explicadas:

As politicas publicas, promovidas pelo Estado brasileiro até o inicio dos anos 1980,
caracterizavam-se pela “[...] centralizag@o decisoria e financeira na es fera federal [...],
pela fragmentagéo institucional [...], pelo carater setorial [...]” e, principalmente, pela
“[...] exclusdo da sociedade civil do processo de formulagdo das politicas, da
implementac&o dos programas do controle da acdo governamental [...] (CARVALHO;
SILVA, 2011, p.62).

Estes motivos explicam a ineficiéncia do Estado na promocéo de politicas publicas
de seguranca, pois requer mudangas tanto por parte dos gestores publicos nas esferas federal,

estadual e municipal, quanto da propria sociedade que deve ser chamada a participacdo e
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elaboracdo das politicas publicas de seguranca no pais, o que vem ocorrendo de forma
incipiente. “Mecanismos essenciais nao tém sido utilizados pelos diversos governos para
possibilitar o pensar, o implementar, o implantar, o efetivar, com eficacia e eficiéncia, uma
politica de seguranca publica como instrumento do Estado e da sociedade (CARVALHO;
SILVA, 2011, p.62).

O resultado dos problemas elencados em relacdo a seguranca publica, reflete

diretamente na atuacdo da policia militar. N&o se pode deixar de considerar que:

A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto
de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a ampliagcdo da justica da punicdo, recuperacdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos (CARVALHO; SILVA, 2011,
p.62).

Se a seguranca publica é uma responsabilidade de todos: Governo e sociedade e
deve garantir os direitos e a cidadania sem distingdo dos cidad&os, o policial militar tem sua
responsabilidade na execucdo no processo de seguranga publica no contexto de garantia dos
direitos humanos e que se traduz na Constituicdo Federal de 1988, na garantia dos direitos
fundamentais do cidad&o.

Para Ratton (2015) o policial militar deve ser um protetor dos direitos humanos e
sua atuacao deve levar em consideragdo que as questdes relacionadas a seguranca publica ndo
podem ser tratadas de forma limitada, por esta ou aquela instituigdo, mas como um processo
amplo que exige participacdo da Policia Militar como promotora da seguranca ostensiva da
populacéo.

Dessa forma a atuacdo do policial militar em Goias evoca a ética e 0 respeito como
principios norteadores de sua pratica. O Codigo de Etica n® 19.969/2018 impde aos policiais

militares de Goids, no seu artigo 5°:

Art. 5° O sentimento do dever, o denodo militar e o decoro da classe impfem a cada
um dos integrantes das Corporagdes conduta moral e profissional irrepreensiveis, com
observancia dos seguintes preceitos éticos militares:

| — considerar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade pessoal;
Il — exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fun¢des que lhe couberem em
decorréncia do cargo;

[11 — respeitar a dignidade da pessoa humana. (GOIAS, 2018).

Estes trés primeiros incisos do artigo 5° do Codigo de Etica do policial militar de
Goias somando com os demais configuram-se como norteadores da atuacdo do policial militar,
uma vez que somente com respeito aos direitos humanos se poderd alcangar a eficiéncia

policial. Dentro deste contexto, ndo pode ser esquecido que a manutencdo de um Estado
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democrético ndo estd pautada na forca nem na represséo policial, , mas na protecéo e respeito

incondicional dos direitos fundamentais do cidadao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do tema em questdo foi de extrema importancia para se compreender como
se deve pautar a atuacéo do policial militar em Goiés no que diz respeito aos direitos humanos.
Ao elencar os conceitos béasicos ligados ao assunto e destacar a atua¢éo dos policiais militares
goianos, com exemplos que mancham e denigrem a sua atuacdo, ndo se quis de maneira
nenhuma expor os policiais militares, uma vez que se tratam de casos isolados e ndo se pode
generalizar as atuacdes desastrosas da PM-GO como se fosse uma prética recorrente.

No Brasil, os parametros que definem a atuagao do policial militar s&o baseados em
principios também previstos na Constituicdo Federal de 1988, em todas as diretrizes
relacionadas ao PNDH-3, ao SENASP e outras leis citadas na revisdo de literatura deste artigo.
Para além de toda legislacédo indicada, no Estado de Goias a atuacdo do policial militar também
tem como pardmetro o Cddigo de Etica da PM-GO, Lei n° 19.969/2018, reformulada e
aprovada recentemente e que norteia a pratica policial neste Estado.

Constou-se a partir da revisdo de literatura utilizada na construcdo deste artigo que
todo esse conjunto de normas citadas trazem em seu bojo a previsao e expectativa de que o
respeito a dignidade humana seja parte efetiva da pratica profissional dos policiais militares de
Goias, que na pratica resulta na garantia aos direitos fundamentais do cidaddo, como preconiza
a Constituicdo de 1988.

Apesar de ndo ser tarefa facil que os policiais militares desempenhem suas funcdes
de maneira adequada a garantir que o trabalho policial se caracterize de acordo com 0s
principios da qualidade, da eficiéncia e do respeito aos direitos humanos, as dificuldades
encontradas no cotidiano da funcdo policial ndo devem ser desculpas para o dever ndo
cumprido.

Encerra-se este artigo na expectativa de que os policiais militares em Goias
cumpram o seu dever em consonancia com o que a legislacéo exige no aparato da seguranca
publica. E de fundamental importancia que os policiais militares goianos sejam capazes de
exibir atitudes e comportamentos que reflitam os valores éticos e de cidadania, e cuja atuacdo
devem estar sempre em sintonia com o estado democratico de direito e no respeito aos direitos

fundamentais de todos os brasileiros.
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