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RESUMO

A inamovibilidade é de fundamental importancia para o oficial da Policia Militar na
medida em que proporciona maior liberdade e independéncia para que cumpra
suas atividades profissionais de preservar a ordem publica e de prover a
tranquilidade social sem sofrer quaisquer injungdes, especiaimente politicas
partidarias. Essa medida juridica é profilatica ao fortalecer, estabilizar e garantir ao
oficial policial militar que este adote decisdes como provedor da seguranc¢a publica
local, ainda, que venham a contrariar interesses de segmentos influentes. Por
estar presente nos mais distantes rincdes goianos e as vezes a unica policia local,
a inamovibilidade para o oficial torna-se fator vital para preservar a autoridade
policial e as atividades preconizadas constitucionalmente para a Policia Militar. E
importante que o oficial da Policia Militar n&o sofra ingeréncias exteriores e venha
a ser transferido, prematuramente, para uma outra unidade, pois o novo oficial que
0 substituir n&o teria motivac&o para impor a lei para todos.

Palavras-chaves: Inamovibilidade. Principio da Inamovibilidade. Garantias. Oficial
da Policia Militar. Policia Militar. Policia.



ABSTRACT

The mobility lack is of fundamental importance for the official of the Military police
en the measure en that it provides larger freedom and independence so that it
accomplishes their professional activities of preserving the public order and of
providing the social peacefulness without suffering any injunctions, especially
supporting politics. That measured juridical it is the medicine to strengthen, to
stabilize and to guarantee to the official military policeman that this adopts
decisions as provider of the local public safety, still, that you/they come to
contradict interests of influential segments. For being present in the most distant
corners goianos and sometimes the only local police, the mobility lack for the
official becomes vital factor to preserve the authority policeman and the activities
‘extolled constitutionally for the Military police. It is important that the official of the
Military police doesn't suffer the lack of external commands and come,
prematurely, to be transferred for another unit, because the new official that

substituting would not have motivation to impose the law for all.

Word-key: Mobility lack. Beginning of the mobility lack. Warranties. Official of the
Military Police. Military Police. Police.



INTRODUGAO

Sendo a seguranga publica um aspecto da ordem publica, formando a
triade ao lado da tranquilidade publica e salubridade publica, como partes
essenciais de algo composto. - acrescentando também a ‘incolumidade das
pessoas e do patriménio” (Art. 144. caput, parte final, da Constituigdo Federal de
1988), a inamovibilidade é de fundamental importancia para que o oficial da
Policia Militar desempenhe suas atividades profissionais de forma satisfatoria em

prol do bem estar social da coletividade.

A ordem publica é sempre efeito de uma realidade nacional que
brota da convivéncia harmoénica resultante do consenso entre a maioria dos
homens comuns, variando no tempo e no espacgo, em fungdo da prépria histdria.
O arcabouco juridico que o Estado proporciona a sociedade € simples tradutor
dessa ordem. Com certeza a solugdo do problema esta na sensibilidade dos
politicos em aferir corretamente os anseios do povo e atendé-los, oportunamente,
na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, a exemplo do que ora
ocorre como 0 anseio do instituto da inamovibilidade para o Oficial da Policia
Militar.

A inamovibilidade vai ao encontro do que pretende e anseia a
oficialidade da Politica Militar e sua efetivagcéo tera um impacto extremamente
positivo no futuro da corporagéo. A inamovibilidade é viavel socialmente, pois, n&o
causa qualquer impacto negativo na sociedade, ao contrario, objetiva o bem estar
pleno da comunidade. Do ponto de vista politico & também factivel porque néo
causa qualquer abalo na cultura, nos usos e costumes da sociedade ou nas
atividades politicas do Estado, até porque.a exemplo da magistratura e outros
orgaos que s&o inamoviveis, tera o oficial a tranquilidade de bem cumprir a sua
miss&o de policia ostensiva e de preservacado da ordem publica e, assim, a todo o

momento prover a tranquilidade social.

Essa briosa instituigdo militar, mais que centenaria, tem procurado

manter incdlume, invulneravel e inabalavel o seu dever, firmado, em seus perenes



pilares: hierarquia e disciplina; e o escopo doutrinario sob os saudaveis principios
da legalidade, da moralidade e do venerado respeito a ética. Ser policial militar
ndo é s6 uma profissdo, sendo um sacerddcio em razé&o da abnegagéo e
dedicacdo exclusivas & missdo abragada: sacrificar a prépria vida pelo
semelhante. Tem por meta, ainda, o dever de cumprir e fazer cumprir a majestade
da lei e a autoridade dos poderes constituidos, visando a manutencio da ordem

publica. Esse tem sido seu lema!

A despeito de ser um subsistema multipolente ou polivalente, a policia se
presta mais ao Sistema de Seguranga Publica, em sentido estrito, e ao sistema da
Ordem Publica, lato sensu, e estd mais interligada, na pratica, ao Sistema de
Justica Criminal, porquanto exerce o seu poder de policia, mediante atividades de
polici'a ostensiva, quer preventiva, quer repressivamente - imediata e
incontinentimente a ac&o delitual. E, pois, o brago armado, fardado e forte da
justitia e ambas se complementam, pois agem fundadas na legalidade,
moralidade, probidade e publicidade, com vistas ao interesse coletivo (publico) da
sociedade, sob pena de desvio de finalidade. A inamovibilidade &, portanto, fator
facilitador na concretizacdo dos objetivos preconizados constitucionalmente para
a Policia Militar. Posto que, para Honoré Balzac, “os governos passam, as
sociedades morrem e a policia é eterna’, haja vista que esta sempre existiu,

existe e sempre existira.

Ademais, o termo policia — politeia, polis (urbe, cidade, metrépole) + cia
(guarda, protegdo, seguranga) — denota protegao e seguranga a0s cidad&os e da
sociedade, do povo, dos que habitam as urbes, e, sendo seus integrantes
membros dessa mesma sociedade, portanto, cidad&o fardado com um plus, o
tributo sangiiineo - sacrificio da propria vida no cumprimento do dever -, bem
por isso suas agdes estdo sempre voltadas para 0 povo: preservacéo da ordem e
da seguranca publica; sob pena de descaracterizacdo e desvio de finalidade,
especialmente nos casos em que seus comandantes ndo tenham garantias

legais, a exemplo da inamovibilidade.

A Policia Militar é do povo, com o povo e pelo povo na prestagio dos seus

servicos de Policia Cidada e ndo uma milicia, quando vista apenas como um



grupo armado e fardado a disposigdo do poder. Por isso, € importante a
existéncia de uma norma que possibilite ao oficial da Policia Militar se conduza
serena e imparcialmente no seu local de trabalho sem ingeréncias exteriores ou
venha, prematuramente, a ser indevidamente transferido para uma outra unidade,
causando transtornos de dificil reparagéo ética e profissional. Hoje, o oficial da
Policia Militar ndo tem a garantia de permanecer no local de trabalho, estando
sujeito constantemente a ser removido por determinagdo da autoridade
competente, mediante qualquer pedido ou solicitagéo de origem politica ou social.

Esta situacdo gera grandes transtornos pessoais e funcionais.

Como o oficial da Policia Militar exerce funcdo de risco, contraria
interesses os mais inconfessaveis, reprime atos ilegais de qualquer um, inclusive
de filhos de autoridades e politicos, expde sua vida, é justo que também tenha
direito a inamovibilidade, para que o império da lei seja mantido por uma policia
forte, independente e estruturada. Ha casos, inclusive, em que a Policia esta
submetida a ordens superiores escusas e ndo pode agir, sob pena do agente
sofrer sancdes dentro da Instituicdo; logo, ndo ha como de séa consciéncia nao
defender, em nome da sociedade e da prdpria policia, a prerrogativa da

inamovibilidade para o oficial da policia militar.

A Policia Militar do Estado de Goias (PMGO) é vista, hoje, como
administradora, respeitadora, fiscalizadora e aplicadora das leis, além de
protagonizar e propagar os direitos da pessoa humana (policia cidad&), como o é
nos paises do chamado primeiro mundo, a exemplo do Canada e Jap&o. A
inamovibilidade dara perenidade a esses atributos da Policia Militar ao dificultar
em muito a transferéncia prematura de qualquer oficial por motivos aparentes de
uma Organizac&o Policial Militar (OPM) para outra e com certeza esta cumpriria
melhor o seu projeto de trabalho com maior liberdade e independéncia, e quem
lucrara sera a comunidade local na qual o oficial vinha cumprindo a sua fung&o de
provedor da paz social.

Sem a garantia legal da inamovibilidade, quando atuantes, os
oficiais da Policia Militar estdo sujeitos as pressdes politicas e remocdes

indesejadas pelos agentes politicos que se sentirem prejudicados pelas acgdes



policiais. Se for lamentavel ver um policial tendo que recorrer a politicos para
conseguir uma promogao ou remocao, é deprimente vé-lo tendo que recorrer a
estes mesmos politicos para néo ser removido ou transferido contra sua vontade,
especialmente quando, no exercicio de suas fungdes, contrariou interesses de
guem manda. Nem é preciso dizer o quanto isso influencia, negativamente, na
liberdade da acdo policial, elemento indispensavel para a seguranca publica,
ultimamente arranhada pelos indices e brutalidade da criminalidade que assustam

até o mais despreocupado dos homens.

Destarte, exsurge que servidor publico militar ndo pode e n&o deve ser
considerado uma subespécie de ser humano ou entendido como um cidad&o de
segunda classe. Ele &€ um cidadao igual a qualquer outro ser humano; ndo €, pois,
subespécie do género humano. Muito pelo contrério, € um cidaddo com um plus,
posto que assume o tributo do sangue com o sacrificio da propria vida, no
cumprimento do seu dever profissional, para assegurar que os demais servidores
e cidaddos tenham preservado a incolumidade fisica e patrimonial, a

tranquilidade, a ordem e seguranca publica.

Em vaérios lugares do solo goiano ndo ha delegado, ndo ha nem
Policia Civil, mas sempre existird a presenga da Policia Militar, como a Unica
autoridade policial mantenedora da paz social em prol do grandioso povo goiano.
Hoje, ndo adianta a Policia ter mais e melhores equipamentos, uma academia de
exceléncia, contar com uma lei orgénica, garantias como a inamovibilidade,
aposentadoria, vitaliciedade, vencimentos irredutiveis ou até mesmo ganhar bem,
se 0s seus recursos humanos n&o se sentirem prestigiados pelas autoridades e

respeitados pela sociedade.

Dentro da Instituicdo Policial Militar existe um segmento
importantissimo para sanear o moral da tropa: o 6rgdo corregedor. Seus oficiais,

além da inamovibilidade, precisam contar com uma carreira e vantagens préprias.

Seria, pois, de bom alvitre que as autoridades competentes
provocassem o Poder Legislativo, por meio de projeto-de-lei que estendesse aos

oficiais da Policia Militar pelo menos a garantia da inamovibilidade. Esta garantia



nao representa diminuicdo de poder do Comandante-Geral, do Secretario de
Seguranca ou de quem quer seja o superior, mas apenas evita arbitrariedades e
diminui a dependéncia da autoridade policial de intempéries politicas. A exemplo
do que se passa com a magistratura, e bem assim com os membros do Ministério
Publico, a garantia da inamovibilidade n&do impedira o oficial de ser transferido
mediantes critérios castrenses previamente fixados e silentes com a conveniéncia
do interesse publico. O que ndo é admissivel &€ confundir qualquer interesse de
autoridade superior como sendo, necessariamente, um interesse publico. O
interesse publico esta acima das pessoas e autoridades e n&o admite solugéo por

amor ou 0dio, paix&o ou emogao, prote¢cdo ou perseguicao.

A inamovibilidade seria, entdo, uma forma concreta de se dar
independéncia aos oficiais para que possam, sem receio de perseguicdes,
desempenhar com denodo e imparcialidade a missdo constitucional da Policia
Militar. Parece, no entanto, que alguns preferem o "ruim com ela" ao invés
empregarem seus melhores esforcos politicos ou os notaveis do saber juridico em
prol de melhora-la, edifica-la, legitima-la, otimiza-la, fortalecé-la, etc.
Inegavelmente, o "discurso"”, a "aparéncia", a "ideologia" neste sentido, véo de
encontro com o0s interesses maiores da sociedade. Agem com medo da
independéncia funcional para o oficial da Policia Militar como se esta nao tivesse

por limite a ética e a lei, além da subordinagéo hierarquica institucional.

A hierarquia se resume tdo so a distribuicdo dos mais diversos 6rgéos e
cargos na Administragéo Publica, e, in casu, na distribuicdo e taxionomia efetiva
dos cargos, postos e graduacdes previstos em lei, nas corporacdes castrenses;
enquanto a disciplina consiste exata e justamente na fiel e irrestrita obediéncia e
respeito aos superiores hierarquicos nos liames definidos em leis e regulamentos,
portanto decorre da legalidade e manifesta obediéncia as ordens devidas e

manifestamente legais.

A inamovibilidade é um dos atributos de imensuravel importancia,
pois € muito facil e conveniente transferir algum policial quando este esta
incomodando, ou, ao revés, designar um policial linha dura para determinado

caso, como comumente ocorre, lamentavelmente, em alguns episédios. A policia



precisa ser mais independente e autbnoma, nos moldes do Ministério Publico,
pois a acdo policial ndo pode se sujeitar a ingeréncias politicas. A inamovibilidade
para o oficial da Policia Militar, conseqlientemente, significa mais imparcialidade.
Este dispositivo ndo pode ser visto como um mero beneficio, mas como uma

garantia para a populagéo de que o oficial atuara com isengéo.

Muitos estudiosos da Seguranca Publica e outros tantos pessimistas
resumem o sistema de combate ao crime, sob o seguinte viés: O combate a
criminalidade é feito, inicialmente, pela policia, em suas fungdes preventiva
(Policia Militar) e repressiva (Policia civil). Ambas as policias estdo
desaparelhadas e desestimuladas. A estrutura (predios, veiculos, armas, pericia)
¢ deficiente e insuficiente. Os saldrios sdo baixos. A subordinacéo da PM e da PC
a politicos, com a auséncia de garantias como a inamovibilidade para as
autoridades policiais, asseguram o controle politico das agdes policiais. Para se
ter uma idéia da ineficiéncia da policia, em S&o Paulo, em 1997, apenas 18% dos
crimes ocorridos foram denunciados e apenas 2,5% tiveram a autoria
desvendada. O Ministério Publico e o Judiciario vém sofrendo uma campanha de
desmoralizagcdo impressionante, além de serem limitados pelo numero e pela
intrinseca ineficiéncia estrutural. O sistema processual penal é uma colcha de
retalhos, com abominaveis garantias para os poderosos. Além disso,
regularmente s&o aprovados novos foros privilegiados e beneficios de toda
ordem. O resultado € que, dos crimes solucionados, uma pequena parcela acaba
resultando em condenacé&o. O preso primario tem direito a progress&o com 1/6 da
pena cumprida. O sistema penitenciario, por sua vez, € o cume da ineficiéncia. Os
presos n&o trabalham (quando o fazem tém dois dias comutados para cada um
trabalhado), as celas sédo superlotadas, nao existe possibilidade de efetiva
ressocializacdo, etc. O sistema precisa funciona melhor. Por isso, os
fiscalizadores da lei necessitam de garantias para bem executar suas atribuicdes,
a exemplo da inamovibilidade.

Se continuar incélume o trafico ilicito de drogas e de armas, este
extinguira a ordem publica e minara, por conseguinte, a Defesa Nacional, posto
que suas agbes sdo extremamente organizadas e globalizadas, assim, poderédo

fincar suas bases em todo territério brasileiro, mantendo até areas liberadas, isto




é, controladas por criminosos. Por isso, é imprescindivel estrategicamente ter a
visdo de futuro visando antecipar-se e preceder as agbes dessas organizagdes
mafiosas internacionais que, paulatina e sub-repticiamente, estéo a invadir nossa
Nacdo. Tem-se, pois, também nesse fator exégeno a causa do recrudescimento
da violéncia. Fica o alerta, portanto. A Seguranca Publica s estara motivada e
eficiente se a policia tiver garantias, nos moldes da inamovibilidade, contra os
poderosos das organizacdes criminosas que estéo infiltrados ou interferindo em

todos os poderes.



O INSTITUTO DA INAMOVIBILIDADE PARA O OFICIAL DA
POLICIA MILITAR DEVE TER AS SEGUINTES VEDAGOES:

| - participar de entidade civil, comercial ou fundacional, na condicdo de
dirigente;

Il - acumular outro cargo, emprego ou funcéo no servigo publico, exceto as
hipoteses admitidas nas Constituiges Federal e Estadual, especialmente na

area do magistério.

Il - Apbs os primeiros trés meses de exercicio, o Oficial da Policia Militar

somente podera ser removido em virtude de:
e Renuncia;
e Condenagao penal transitada em julgado;
e Perda ou suspensé&o de seus direitos politicos;

e Condenacdo em processo administrativo, assegurados o

contraditério e a ampla defesa;,

e Procedimento incompativel com a dignidade do cargo ou falta de

decoro em sua conduta publica;

e Ser candidato a cargo eletivo, dirigente de partido politico, e

sindicato e entidades congéneres;

e Quando houver indicios ou suspeita de desvio de poder ou de

finalidade ocasionados por motivacdes politicas;

e Violar dolosamente a obrigatoriedade do exercicio de suas
atribuicbes e de suas competéncias legais, deixando de praticar
atos de oficio, quando podia e devia pratica-los, ou praticando-os
para satisfazer fins ilegais.



Com a inamovibilidade, o oficial PM ndo podera ser removido senéo
por sentenca judicial, transitada em julgado, exoneragéo a pedido ou reforma,
inclusive compulsdria por idade ou no posto ou por motivo de invalidez

comprovada, salvo remog¢éo a pedido ou por promog¢ao aceita.

Sé&o defesas, ainda, aos policiais militares a sindicalizacéo, a greve e
a filiacdo politica partidaria, consoante estabelecem os § 5° e 6° do Art. 42 da
Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo do Estado de Goias; enguanto
estiverem prestando servico efetivo, ou seja, no servigo ativo da corporacéo,
inferindo-se dai que os policiais militares inativos (os da reserva, os reformados

ou 0s agregados) podem atuar na vida politica.
No entender de Didgenes Gasparini (1995):

“Tais proibicbes sdo necessarias a ordem e a hierarquia da
instituicdo, porque s6 assim a defesa da nacéo e da ordem
publica pode acontecer efetivamente”. E assevera isto
arrimado em José Cretella Junior (Comentarios a
Constituic@o, cit, v.5. p. 2401), que sobre o mister assevera
ndo ter “sentido que o militar, pertencente a uma
organizagdo fundada, por exceléncia, em rigida hierarquia,
tivesse direito de filiar-se a sindicatos que, em nome do
filiado, investissem contra entidade que tem por objetivo a
defesa da ordem publica”.
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O INSTITUTO DA INAMOVIBILIDADE PARA O OFICIAL DA
POLICIA MILITAR DEVE TER AS SEGUINTES GARANTIAS:

As prerrogativas da magistratura se encontram enraizadas em nosso
direito positivo de tal sorte que outras categorias profissionais as incluiram em

seus respectivos regimes juridicos, a saber:

e Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, que contam com as mesmas
prerrogativas, garantias, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica (art.73, § 3°, CF);

e O Auditor de Contas do Tribunal de Contas da Unido, que tem as mesmas
garantias e impedimentos do juiz de Tribunal Regional Federal (art. 73, §
4°, CF);

e Os Conselheiros de Tribunal de Contas do Estado ou de Tribunal de
Contas dos Municipios, que tém as mesmas prerrogativas, garantias,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores do
Tribunal de Justica (art. 75, CF);

e Os representantes do Ministério Publico, que por expressa disposicéo
constitucional gozam das garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e

irredutibilidade de vencimentos (art. 128, § 5°);

e Os defensores publicos, que gozam da garantia da inamovibilidade (art.
134, par. Unico, CF).

Soma-se que a outros servidores e instituicbes prerrogativas foram
acrescentadas ou mantidas, tudo na intengédo de melhorar a liberdade de ac&o ou
independéncia, para poderem ftrabalhar com garantia, a exemplo do foro
privilegiado, ou seja, o julgamento perante Tribunal, aos Prefeitos, Membros do
Ministério Publico e Magistratura e perda de graduagdo e posto, para 0s
integrantes das Forgas Auxiliares e de somente posto (perda) aos das Forcas

Armadas; inamovibilidade e vitaliciedade para os Membros do Ministério PUblico e
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Magistratura e somente vitaliciedade para 0s Oficiais das Forcas Armadas e

Graduados e Oficiais das Forcas Auxiliares.

Dispondo sobre a inamovibilidade de delegados de Policia Civil e da
Policia Federal existe tramitando no Congresso Nacional um Projeto de Emenda a
Constituicdo sob o numero 221/2003, de autoria dos Deputados Federais Jo&o
Campos e Reinaldo Betdo, que aguarda a formagéo de uma Comiss&o Especial

para prepara-la visando sua votacéo em dois turnos na Cémara dos Deputados.

Segue a integra do texto da PEC 221 e da Justificativa:

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° DE 2003.
(Dos Srs. Reinaldo Bet&o, Jodo Campos e outros).

Acrescenta § 10° ao art. 144 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre a
inamovibilidade de delegados de Policia Civil e da Policia Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60, § 3° da Constituicdo Federal promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 10°

Vs o V- U PP TP PP PP PP PSS SR

§ 10° - Os delegados de Policia gozam da garantia da inamovibilidade,
salvo por motivo de interesse publico, mediante decisgo do Conselho
superior de Policia.”

Art. 2° Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Justificativa do Projeto de Emenda & Constituigdo numero 221/2003:

A presente Proposta de Emenda & Constituigdo vem preencher um
velho, justo e histérico anseio das Policias Civil e Federal. O instituto da
inamovibilidade, j& garantido a juizes e promotores publicos, € de suma
importéncia para o bom desempenho da fungdo que exerce a
autoridade policial. A garantia da inamovibilidade aos delegados de
policia torna-se necessaria para que eles possam exercer a ardua
fungdo policial com independéncia, imparcialidade, isengéo e dignidade,
sem temer represédlias e as tdo frequentes interrupgbes de seus
trabalhos por parte daqueles que tenham influéncia junto as autoridades
competentes.

O delegado de policia tem a desagradavel surpresa de ser
compulsoriamente afastado das investigagbes que preside e conduz de
forma honesta e coerente, muitas vezes sem qualquer justificativa
plausivel, sendo removido para circunscrigbes distantes por mero
capricho da autoridade governamental. N&o h& o minimo de respeito ao
profissional da seguranga publica, quando contraria interesses outros
daqueles que est&o exercendo o poder.
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O Delegado de Policia, por exigéncia legal tem formagéo juridica, sendo
o profissional da seguranga ptiblica que primeiro toma conhecimento da
ocorrénecia do fato delituoso, desencadeando a ‘“persecutio criminis”,
Logo, ele exerce o papel de anteparo da sociedade, providenciando
imediatamente apés o fato, a prisdo do acusado ou a instauragdo do
procedimento apuratério respectivo. Néo ¢ diffcil imaginar que este
profissional sofra toda espécie de pressdo durante as investigagbes, e
até mesmo apés concluir o inquérito policial. A garantia da
inamovibilidade ao delegado de policia so trard beneficios para 0 bom
desempenho do cargo, garantindo que ele no sera substituido devido
aos rumos das investigagBes isentas. Por outro lado, a inamovibilidade
ndo prevalece no caso de interesse publico devidamente justificado,
ocasido em que haveré decisdo do Conselho Superior da Policia sobre
o assunto.

Essas sdo as razfes da apresentagéo da presente Proposta de Emenda
a Constituiggo Federal.

Sala das Sessdes, de de 2003.

O autor José Afonso da Silva (2003 p. 578), em sua obra, Curso de
Direito Constitucional Positivo, faz uma rapida abordagem a respeito da
inamovibilidade de forma conceitual aplicada aos membros do poder judiciario, o
que entendemos ser de total eficacia a aplicabilidade ao oficial da Policia Militar.

Vejamos na integra o que ele expressa:

Inamovibilidade. Refere-se a permanéncia do juiz no cargo para o qual
foi nomeado, ndo podendo o tribunal e menos ainda governo designar-
the outro lugar, onde deva exercer suas fungdes (art. 95, Il). Contudo,
podera ser removido por interesse publico em deciséo pelo voto de dois
tergos do tribunal a que estiver vinculado (art. 93, Vili).

Garantia é a instituicdo criada em favor do individuo, para que,
armado com ela, possa ter ao seu alcance imediato o meio de fazer efetivo
qualqguer dos direitos individuais que constituem em conjunto a liberdade de civil e
politica. (...) as garantias diz ele sdo normas positivas — e, portanto na

Constituicdo ou na lei que asseguram e protegem um determinado direito.

Segundo o autor Alexandre de Morais (2003, p.453/454), em sua
obra Direito Constitucional, com base no texto da Constituicdo de 1988, afirma
que a remocdo ou a promocdo do juiz ndo pode ocorrer por iniciativa propria.
Vejamos o que diz o autor:

Inamovibilidade. Uma vez fitular do respectivo cargo, o juiz

somente podera ser removido ou promovido por iniciativa propria, nunca
ex officio de qualquer outra autoridade, salvo em uma tnica excegdo



13

constitucional por motivo de interesse publico (CF, arts. 93, VIII, e 95, 1)
e pelo voto de 2/3 do 6rgdo competente. Importante ressaltar que 0s
juizes militares gozam, assim como todos magistrados, de
inamovibilidade. Deve ser feita uma ressalva de que esta garantia ngo
exime de acompanhar as forgcas em operacgéo junto as quais tenham de
servir dado o carater da justica militar.

Esses autores abordam o tema no ambito da Administrag&o Publica,
enquanto os Constitucionalistas fazem referéncia mais especificamente no ambito
do Poder Judiciario, por isso a importancia em fazer um paradigma entre o direito
constitucional e o direito administrativo, com vistas e circunstanciar melhor a tese
da inamovibilidade para o oficial PM.
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CONCLUSAO

Este trabalho cientifico pretende subsidiar a administragdo publica Militar
na elaboracdo de uma proposta de um projeto de lei para que o Executivo
encaminhe uma norma juridica para apreciagdo do Legislativo instituindo a
inamovibilidade para o oficial da Policia Militar, até porque todos ganham com a
garantia de permanéncia do oficial em determinada localidade, tendo em vista,
inclusive, o emprego da policia cidada, por meio da chamada policia comunitaria,

ora embrionaria em todo o Estado de Goias.

A prerrogativa da inamovibilidade para o oficial da Policia Militar n&o pode
ser confundida como privilégio, sendo apenas garantia minima para o exercicio da
funcdo jurisdicional com a necessaria isengdo, pois com a inamovibilidade, o
oficial sabe que pode decidir mesmo contrariando interesses de quem quer que
seja sem receio de sofrer perseguicdes, ostensivas ou veladas, ou punigdes
mascaradas sob a forma de remocao, transferéncia, relotagdo ou promogéo para

local distante, ou que, por qualquer outra raz&o, ndo seja de seu interesse.

O instituto da inamovibilidade vem ao encontro do justo e histérico anseio
da Policia Militar, j& garantido a juizes e promotores publicos, pois € de suma
importancia para o bom desempenho da funcéo que exerce a autoridade policial,
até porque ter no exercicio de um comando um policial militar com receio de
perseguicbes é pior do que ndo ter um oficial destacado, porquanto seria
extremamente chocante (do ponto de vista juridico) saber que suas decisbes s&o

tomadas de olhos voltados para aquele que detém o poder de prejudica-lo.

A garantia da inamovibilidade torna-se essencial para que possa o oficial
militar exercer a funcdo policial com independéncia, imparcialidade, iseng&o e
dignidade, sem temer represalias ou interrupgbes de seu trabalho por parte

daqueles que tenham influéncia junto as autoridades competentes.

A exigéncia da inamovibilidade esta incrustada no direito natural de modo a
permitir ao oficial da policia militar o livre exercicio da atividade sem receio de ser

punido com remocgdes ou transferéncias involuntarias, isso evitard que o



15

comandante seja afastado de suas fungdes de forma intempestiva, muitas das
vezes sem qualquer justificativa plausivel, por mero capricho da autoridade,

especialmente quando contraria interesses outros daqueles que estdo no poder.

A inamovibilidade para o oficial da policia militar ndo s6 garante que ele
n&o sera substituido indevidamente, mas, sobretudo, possibilita isengéo a agéo
policial, prevalecendo sempre o interesse publico. Até porque sendo o primeiro
profissional da seguranca publica a tomar conhecimento do fato delituoso e a
desencadear as providéncias necessarias para sanar a paz social, inclusive com
a detencéo de transgressores, ndo € dificil imaginar que sofra toda espécie de

pressado por parte daqueles que se julgam acima da lei e da ordem.

Quem trabalhou em pequenas cidades do interior, onde grupos tradicionais
dominam e representam o proprio poder, ja deve ter visto, ou pelo menos tomado
conhecimento, de agentes policiais, que foram transferidos bruscamente para
qualquer outro lugar simplesmente porque alguém ligado a autoridade local néo

gostou de seu modo de atuacéo.

De mais a mais, Seguranca Publica deve ser entendida como um estado
permanente de ordem (auséncia de desordem), portanto, um estado sensitivo
coletivo de seguranga, uma sensacédo de seguranc¢a social manifesta e perene,
vez que 0s governos sao temporarios, i.e., os chefes do Executivo Federal,

Estadual e Municipal s&o periddicos e mutaveis a cada pleito eleitoral.

O doutrinador mais cauteloso ou estudioso minudente ndo consegue
discorrer sobre seguranga publica dissociada da ordem publica, posto ser
praticamente impossivel falar sobre uma sem se referir a outra, haja vista o
estreito inter-relacionamento existente entre ambas, pois “sdo valores etéreos,

)

de dificil aferi¢do...”. Vale dizer, imensuravel, inatingivel, indistintamente
inseparaveis face ao ténue, tibio e imperceptivel liame que as separam, e por

serem ambas abstratas.
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