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RESUMO

O estudo busca detalhar as acBes desenvolvidas pela Policia Militar do Estado de
Goiés, através do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica — SISP/GO, em
relacdo ao narcotrafico, no ambito das divisas do Estado de Goias, avaliando a
importancia da atividade de Inteligéncia, especificamente no trabalho desenvolvido
nas rodovias do estado. O aprimoramento do entendimento, busca uma pesquisa
direta com integrantes da secdo de inteligéncia do Comando de Operacbes de
Divisas — COD. A satisfacao do trabalho, apontou a necessidade de implementacgéo
e adequacao de meios, indispensaveis a atividade de inteligéncia.
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ABSTRACT

The study seeks to detail the actions developed by the Military Police of the State of
Goias, through the Public Security Intelligence System - SISP/GO, in relation to drug
trafficking, within the scope of the State of Goids boundaries, assessing the
importance of the Intelligence activity, specifically in the work carried out on the
state's highways. The improvement of understanding, seeks a direct research with
members of the intelligence section of the Foreign Exchange Operations Command -
COD. Job satisfaction pointed to the need to implement and adapt means, which are
essential to intelligence activity.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento do presente trabalho configurado sob o titulo “A
Atividade de Inteligéncia como orientadora no combate ao narcotrafico de acordo
com a Portaria 0720/2017/SISP/GO” busca detalhar as acdes desenvolvidas pela
Policia Militar do Estado de Goias, através do Sistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica (SISP/GO), em relacdo ao narcotrafico, no ambito das divisas do Estado de
Goias.

A importancia do assunto, esta ligado no constante crescimento que o
narcotrafico possui, através de seu desenvolvimento transnacional, causando um
grande prejuizo a sociedade Brasileira. No estado de Goias percebemos uma
atuacao direcionada, utilizando suas rodovias como eixo central, causando dessa
maneira, a necessidade de um desenvolvimento estratégico por parte das
instituicbes de Seguranca Publica, em destaque a atuacdo da Policia Militar do
Estado de Goias, nas divisas, através do Comando de Operacdes de Divisas (COD).

O objetivo central deste trabalho € identificar se a atividade de
inteligéncia, através do SISP/GO, contribui de forma adequada para a competéncia
da atuacdo estratégica em nivel estadual, com foco no combate ao narcotrafico,
desenvolvido pelo COD.

Serdo destacados o perfil e eixo de atuacdo do COD, em relacdo ao
tratamento das informacdes relacionadas ao narcotréfico, nas operagdes integradas,
apreensodes de drogas e demais trabalhos desenvolvidos naquela unidade.

Sera realizado um estudo junto a Secdo de Inteligéncia do COD, com
todo o efetivo existente, a fim de destacar a capacitacdo dos agentes e a utilizacéo
do SISP/GO, com foco no combate ao narcotrafico no estado de Goiés,
demonstrando, a interatividade efetiva entre sistemas, instituicdes e percepc¢des de
profissionais da area.

Durante o estudo, as avaliacdes dos profissionais de Inteligéncia que
participardo da pesquisa, demonstrardo como a atividade desenvolvida esta
relacionada com as defini¢cdes trazidas no eixo de atuagao definido no SISP/GO.

O estudo se faz necessario em relacdo ao grande alcance do Narcotrafico
e suas redes, conhecidas usualmente como organizagcdes criminosas, que

constantemente mostram-se aprimoradas e em constante evolucao.



2 REVISAO DE LITERATURA

A apresentagdo deste Projeto de Pesquisa tem sua vertente sob o tema
da Segurangca Publica, relacionando a atividade de Inteligéncia, aplicada na
dindmica de integracdo dos Orgaos estaduais de seguranca, no combate ao trafico
de Drogas, desenvolvendo a manutencdo das previsdes Constitucionais,
garantidoras do convivio harmdnico em sociedade.

Esse assunto tem se mostrado presente em Varios momentos na
atualidade, em relacdo aos crescentes atos de violéncia de organizacfes criminosas
efetivas, nesse sentido destacamos a criagdo do Comando de Operacbes de
Divisas, através da Portaria GOIAS (2014) n° 4.694/2014 — 12 Sec&o Estado Maior
Estratégico — PMGO.

Em relacdo a atividade de inteligéncia, historicamente € percebida a
necessidade da producdo do conhecimento, inserida no campo da tomada de
decisbes, permitindo uma influéncia primordial quanto ao desenvolvimento das
acbes e sua eficacia, como demonstra Sun Tzu (2010), ha 500 anos a.C., no
classico instrumento da Arte da Guerra, em seu capitulo Il — Atague para

estratagema, n° 18:

Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo, ndo deve temer o
resultado de centenas de batalhas. Se vocé se conhece, mas ndo ao
inimigo, para cada vitoria, sofrera também uma derrota. Se néo conhece o
inimigo nem a si mesmo, vai sucumbir a cada batalha. (ARTE DA GUERRA,
2010, p.65).

O conhecimento determinado pela informagdo possui, no campo
estratégico, intensa importancia nas relacdes sociais, a dimensédo do conhecimento,
em situacdo similar a uma guerra, envolve determinacdes e conceitos que
diretamente envolvem sociedade, politica e entes publicos, conforme apresenta
Clausewitz (1984):

A guerra de uma maneira geral, e o comandante em qualquer ocasido
especifica, tem o direito de exigir que o rumo e os designios da politica nao
sejam incompativeis com esses meios. Esta ndo é, evidentemente, uma
pequena exigéncia, mas por mais que possa afetar os propdsitos politicos
num determinado caso, nunca fara mais do que modifica-los. O propdsito
politico é a meta, a guerra é o meio de atingi-lo, e 0 meio nunca deve ser

considerado isoladamente do seu proposito. (CLAUSEWITZ, 1984, p.91).



Observando o desenvolvimento militar, essas atividades foram criadas
paralelamente a sua desenvoltura e, analisando os preceitos de revolucbes e
marcos histéricos, aparecem na forma de institutos secretos, utilizando informantes e
atividades sigilosas no acompanhamento de determinados individuos ou grupos de
interesse.

De acordo com Goncalves (2011, p.6), a inteligéncia € um produto
concebido diante de uma andlise, que dimensiona um conhecimento, uma
informacdo trabalhada, é uma atividade de cunho estatal, que pode ser realizada por
diversas instituicdes. Na atualidade as empresas privadas dimensionam a atividade
de inteligéncia em diversos aspectos, com intuito de dimensionar as acfes e
produtos.

A inteligéncia, em seus aspectos estruturais, € determinada por trés
prerrogativas que avaliam muito profundamente o alcance das medidas, sendo elas
a informacdo, a atividade e a organizacdo. A informacdo trata do interesse
estratégico de um pais quando obtida, analisada e disseminada por uma estrutura
governamental especializada, que auxilia e contribui para o posicionamento do
processo decisorio, respeitando as ameacas potenciais ou presentes dos estados
adversarios.

Nessa atividade inclui-se a obtencdo e a andlise de dados, amparadas
pelas medidas de contrainteligéncia, esta responsavel direta pela protecdo das
informacdes consideradas sigilosas e pelo impedimento do acesso de outros 6rgaos
de inteligéncia ndo autorizados.

Segundo Goncalves (2011, p.8), a inteligéncia € constituida pela
informacéo, atividades e organizacdes, nesse aspecto tem a importancia para a
interpretacdo e formulacdo de politicas essenciais a seguranca de um pais e de
determinado grupo, em relacdo a ameacas existentes, conhecidas ou nao.

Ainda na obtencdo de informacdes de relevancia a sociedade e estado,
destaca Goncalves (2011, p.12), que € essencial manusear com propriedade as
informagbes, pois o processo de obtencdo da informacdo, necessita de um
aprofundamento especial pela atividade de inteligéncia, seguindo fundamentos,
técnicas e respeito ao estudo. Essa caracteristica tem ligacdo direta nas questdes

sociais, pois a atividade de inteligéncia deve estar junto ao estado, atuando de forma



clara e precisa, a fim de solucionar casos, ndo colocar em destaque negativo as
guestdes trabalhadas.
No Brasil o destaque presente no estudo de Oliveira (1999) demonstra a

evolucéo da informagcdo em ambito federativo:

A historia da atividade de Inteligéncia no Brasil, para muitos, tem sua origem
na criacdo do Servico Nacional de Informac8es - SNI, em 1964. Essa visao
incorreta acarretou desvio de percepcdo: a vinculacdo da atividade com a
politica e a ideologia. Dificil era, até 0 momento, eliminar essas incorrecoes,
uma vez que os acervos documentais foram de dificil acesso e, em sua
maioria, limitados ao periodo de vida do SNI. Sob uma mistica propria e um
rigoroso enfoque sigiloso, poucas tém sido as oportunidades de uma livre
pesquisa sobre a atividade de Inteligéncia, mesmo em paises com sélida e
longa tradicdo democrética. (OLIVEIRA, 1999, p.10-11).

Em margo de 1990, o presidente Fernando Collor extinguiu o SNI e o
SISNI, cumprindo promessa feita em sua campanha politica. Isso ocorreu em virtude
dos anseios dos setores politicos e da opinido publica, que indicavam essas
instituicbes como elementos de sustentacao do regime militar.

Nessa medida, houve uma dissociagéo do extinto SNI em relagéo ao DI,
pois se abandona o termo informacdes e se dimensiona a inteligéncia como uma
visualizacdo ampla e moderna, até mesmo em questdes internacionais.

A legislacdo brasileira apresenta uma definicdo sobre o conceito de
inteligéncia, diante da presenca da Lei BRASIL (1999) n° 9.883, por meio da qual foi
criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN). Esta previsdo legal determina que a inteligéncia como uma
atividade que tem o objetivo de obter, analisar e disseminar conhecimentos no
territorio nacional e fora dele, de questdes que podem influenciar o pais.

Ainda no seu ambito peculiar, resume-se 0 objetivo central da inteligéncia
a salvaguarda dos interesses nacionais, propiciando um assessoramento ao
tomador de decisdo. Dessa forma, o entendimento fundamental da abrangéncia de
inteligéncia repousa na caracteristica de um conhecimento processado, alcangado
atraves de fontes de carater sigiloso ou ndo, que objetiva fortalecer e subsidiar as
guestdes referentes ao processo decisorio.

A inteligéncia estratégica define o caminho que separa as caracteristicas
da espionagem — que obtém elementos de maneira ilicita — e da inteligéncia em seu

real enfoque, um instituto de atuacao licita.



A estratégia determina uma busca que resulta na capacidade de perceber
elementos, fatos ou possibilidades. Essa eficiéncia resulta em uma superioridade
informacional que amplia a qualidade das incursdes futuras de determinado
operador. Em um detalhamento direto em relacdo ao conhecimento militar, voltado a

abrangéncia de guerra, Clausewitz (1984) dimensiona:

A estratégia € o uso do engajamento para atingir o propdsito da guerra. O
estrategista deve definir, portanto, uma meta para todo o aspecto operativo
da guerra, que devera estar de acordo com o seu propdsito. Em outras
palavras, ele esbocara o plano de guerra, e o propésito determinara a série
de acdes pretendidas para atingi-lo: ele ir4, na realidade, conceber cada
campanha e, dentro dessas campanhas, decidir como realizar cada
engajamento. Como a maioria dessas questdes tem que basear-se em
pressuposi¢cdes que podem ndo estar corretas, enquanto que outras, as
ordens mais detalhadas, ndo podem ser estabelecidas antecipadamente, o
estrategista precisa estar presente na campanha. (CLAUSEWITZ, 1984, p.
199).

A relagdo maxima que envolve a inteligéncia estratégica, no modelo
atuante no Brasil, esta contida no espaco direto que prioriza a defesa das
instituicbes e o interesse nacional. Com efeito o seu implemento esta diretamente
alcado aos elementos de acdo governamental, que buscam uma seguranca efetiva
da sociedade e nagéo.

A seguranca publica, na vertente da inteligéncia, foi revestida de uma
abrangente definicdo, atualizando a necessidade de implementacdo de um instituto
ativo diante da variabilidade das estruturas criminosas organizadas. A previsao legal
contida em BRASIL (2014) Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica

(DNISP) define a atividade de inteligéncia no item 1.1:

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é o exercicio
permanente e sistematico de agdes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Publica,
basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de conhecimentos
necessarios para subsidiar os tomadores de decisdo, para o planejamento e
execucao de uma politica de Seguranca Publica e das a¢des para prever,
prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza que
atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimonio.
(BRASIL, 2014).

A previsdo legal estabelece, ainda, a definicho quanto ao uso da
Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) em diversos campos, de acordo com a
necessidade de cada ente publico, conforme (BRASIL, 2014) o item 1.7 DNISP:



A ISP assessora 0 processo decisério, por meio da producdo de
conhecimentos, nos seguintes niveis:

1.7.1 Politico — assessora 0 planejamento e desenvolvimento das politicas
de Seguranca Publica;

1.7.2 Estratégico — assessora 0 planejamento para implementacdo das
estratégias de politicas de Seguranca Publica;

1.7.3 Tatico — assessora 0 acompanhamento e a execucdo das agoes
taticas para implementacao das politicas de Seguranga Publica;

1.7.4. Operacional — assessora 0 planejamento, o acompanhamento e a
execucao de a¢Bes operacionais. (BRASIL, 2014).

O fortalecimento das organiza¢dées criminosas e do crescimento dos
mercados consumidores, que contribuiram para o surgimento de outros crimes, teve
papel determinante nas definicbes estatais. Atualmente, tais organizacdes tém seu
crescimento elevado, diante da rigidez e limitacdo da atuacao legal, possibilitando a
integracdo de suas agOes através de investidas complexas e transnacionais.

Partindo de uma inovacdo necesséria em todo o Pais, o modelo de
atuacao da atividade de inteligéncia no estado de Goias esta definido na previsao
legal conferida em GOIAS (2017) Decreto n° 8.869, que instituiu, de forma eficaz, o

SISP/GO. Em seu artigo 1°, paragrafo 1°, traz as consideragfes sobre o sistema:

§ 1° O SISP/GO é um sistema cooperativo e colegiado, composto pelos
o6rgdos de que trata o art. 3° voltado para o exercicio permanente e
sistematico de acdes especializadas na producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza ou relativos a outros temas de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado. (GOIAS, 2017).

A Doutrina evidencia a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica,
em ampla fluéncia e previsao legal, em acordo ao conceito basilar estabelecido no
SISBIN, BRASIL (1999) Decreto n°® 9.883.

Nesse sentido, a busca desenvolvida no estado de Goias mostra-se
integrada, com efeito positivo, ao ordenamento central existente, pela juncdo de
modelos incluidos no Decreto GOIAS (2017) n° 8.869, que define a amplitude da
composicdo das instituicbes atuantes no SISP/GO, categoricamente incluindo
essencialmente todas as forcas policiais de seguranca, ainda, instituicbes de
interesse que podem contribuir com as investidas do estado, como exemplo
DETRAN e PROCON.



Em um ambiente técnico e pautado em inovacfes, que asseguram a
eficiéncia e a comprovacédo de necessidade da atuacdo de inteligéncia no ambito da
Policia Militar, foi instituida, primeiramente, GOIAS (2017) a Portaria n°
0720/2017/SSPAP, que regulamenta a Atividade de Inteligéncia da Policia Militar do
Estado de Goias.

A definicdo legal mostra-se balizada, nos conceitos vigentes no canal
central de atuacdo da atividade de inteligéncia existente GOIAS (2017),
determinando o planejamento de a¢des, inclusive sigilosas que possibilitem a Policia
Militar desenvolver a atividade de Inteligéncia em sua esséncia doutrinaria.

Esse modelo de atuacdo busca padronizar os elementos ativos da
instituicdo, diretamente relacionados a atividade de inteligéncia, bem como utilizar e
empregar técnicas e realizar planejamentos especificos em concordancia ao
ordenamento central, que solidifica o desenvolvimento e a prestacdo eficiente do
modelo proposto.

A previsdo estabelecida na portaria destacada foi desenvolvida em
carater inovador e define o inicio de uma construcdo que sera estendida a outros
institutos presentes no sistema, como Policia Civil, Bombeiro Militar e Diretoria Geral
de Administracdo Penitenciaria.

O Decreto BRASIL (2006) n° 5912, regulamentou a Lei BRASIL (2006)
11.343, definindo as acbes de reducdo da demanda de drogas e Atribuicbes da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD:

Art. 1° O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD,
instituido pela Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006, tem por finalidade
articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; e

Il - a repressdo da producdo ndo autorizada e do tréafico ilicito de drogas.
(BRASIL, 2006).

A postura valora de forma perceptivel mecanismos sociais, voltados a
protetividade, atendimento e tratamento adequado, mas nao define da mesma
forma, o detalhamento de acdes como o combate ao Narcotrafico, em destaque
nesse estudo, em uma forma ativa, mas somente ao publico que mais é exposto no
desenvolvimento do trafico de drogas.

De forma evidente D’elia Filho (2007, p.116) retrata que, concentrar a

repressdo penal nos usuarios do sistema ilicito de drogas é uma realidade de acéo



no pais, dimensionando acfes nos verdadeiros sacoleiros da droga, que obtém
lucros insignificantes em relacdo a totalidade do negdcio criminoso.

Em relacdo a previsdo legal nacional, que diretamente aponta a atribui¢cao
das acdes preventivas e repressivas direcionadas ao trafico de Drogas, determina
BRASIL (1988) a Constituicdo Federal, que a Policia Federal é o responsavel
permanente, dentre outras atribuicdes, na prevencao e repressao ao trafico ilicito de
entorpecentes, todavia a realidade ndo permite essa exclusividade de atribuicéo.

Nesse vacuo de atuacdo, notdrio e atual, a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Goias (SSP/GO), diante de fatores diretos de aumento de
criminalidade e constante evolucdo de acdes criminosas, instituiu, a partir de 2014,
uma atuacdo operacional, voltada diretamente ao combate ao narcotréfico, crimes
contra instituicbes bancérias e outras modalidades criminosas complexas, que
exigem uma atuacao pontual do poder publico.

Para consagrar o empenho necessario em relacdo a uma atuacao
operacional mais forte, buscou aprimorar o alcance das ac¢des da Policia Militar,
ativando, nas divisas do estado de Goias, o COD, através de GOIAS (2014) Portaria
n° 4.694 — Primeira Secdo do Estado Maior Geral, da Policia Militar do Estado de
Goiés.

A atuacdo do COD foi definida pela necessidade de prevencdo e
preservacdo da ordem publica em ocorréncias complexas que possam surgir em
toda a extensdo rodoviaria, com énfase nas divisas com outros estados, porém, o
revestimento da atividade de inteligéncia em ambito estratégico, associado a outros
institutos, nao foi especificado na atuacao inovadora.

Nesse sentido esta evidenciado, no art. 1° da secédo |, capitulo I, de
GOIAS (2014) portaria 4.694, a destinag&o desse novo empenho:

Art. 1°. O Comando de Operacdes de Divisas — COD destina-se a aplicagéo
de recursos administrativos, operacionais, humanos e matérias ao
Policiamento Repressivo, Ostensivo e Preventivo em toda malha rodoviaria
estadual do Estado de Goias, especialmente nas divisas de Estado
subordinando-se diretamente ao Comando de Policiamento Rodoviario —
CPRVv. (GOIAS, 2014).

Sobre as constantes mutac¢des criminosas conhecidas naquele momento

em que o estado procurava adotar uma postura operacional abrangente, surgiu a
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atribuicio especifica e de versatilidade necessaria do COD, conforme GOIAS (2014)

secdao I, art. 4°, da mesma portaria:

Art. 4°. Essa modalidade de policiamento estara com atuagdo voltada ao
combate de todas as modalidades criminosas que assolem as rodovias
estaduais, especialmente o combate ao trafico de drogas, armas e
muni¢Bes, bem como o contrabando, descaminho, roubo de cargas e
veiculos, visa também a preservacdo ambiental e o recobrimento das
demais tropas de area na circunscricdo do territério goiano e suas divisas
com as Unidade Federadas, exercendo suas atividades, de acordo com as
necessidades e diretrizes tracadas pelo Comandante Geral da Policia Militar
de Goias, em total sintonia com a legislacdo em vigor. (GOIAS, 2014).

Apresenta-se, dessa forma, uma adocdo de medidas frente a atuantes e
crescentes agdes criminosas percebidas no interior do estado, com destaque para
roubos e furtos a instituigdes bancarias, crimes no estilo “novo canga¢o”, com origem
no estado de Mato Grosso e, ainda, a atuacdo do narcotrafico, nas diversas
modalidades e alcances, envolvendo grande parte da malha rodoviaria de Goias.

A atuacdo estatal promoveu um atendimento de contexto pontual,
determinando acdes que envolvem situacdes emergenciais, inicialmente na regido
sudoeste do estado, que recebe grande fluxo criminoso voltado ao trafico de drogas
e armas, com utilizacdo direta da rodovia BR 060, que possui uma centralizacdo
geografica e longitudinal satisfatoria aos narcotraficantes, permitindo o acesso a
outros estados importantes do Pais.

Em sequéncia, apos sua ativagao inicial, foram definidas em sua evolucéo
institucional, a criacao de 06 (seis) Companhias Operacionais, a seguir:

* 1° CIA regido metropolitana de Goiania e Regidao Oeste, Sede Goiania;

» 2° CIA, Regiao Sudoeste do Estado com Sede em Cachoeira Alta;

+ 3° Cia, Regiao Sul e Sudeste do Estado com Sede em ltumbiara;

* 4° Cia, Regiao Nordeste do Estado com Sede em Posse;

* 5° Cia, Regiao Norte do Estado com Sede em Porangatu; e

» 6° Cia, Regiao Leste do Estado com Sede na Cidade Ocidental.

Atualmente o COD conta com 25 (vinte e cinco) bases operacionais
instaladas estrategicamente pelo Estado nas cidades de: Goiania, Sanclerlandia,
Piranhas, Cachoeira Alta, Perolandia, Rio Verde, Jatai, Aporé, Serranépolis,

Chapadédo do Céu, Itumbiara, Corumbaiba, Caldas Novas, Vianopolis, Cidade
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Ocidental, Posse, Campos Belos, Cabeceiras, Uruacu, Niquelandia, Porangatu,
Britania, Ponte Alta, Sdo Miguel do Araguaia e Minacu.

A iniciativa em atender o fluxo intenso do narcotrafico e as atividades
criminosas no estilo novo cangaco, possibilitou & Policia Militar, estabelecer acbes
pontuais, em relacdo a estes crimes, uma resposta eficiente e constante.

A inteligéncia atua constantemente e potencializa a¢cfes importantes
aquela unidade especializada, atuando pontualmente e de forma abrangente diante
do alcance de sua unidade, que hoje atende regifes e situacdes de Seguranca
Publica especificas.

A inovacdo desenvolvida com a criacdo de unidade operacional de
divisas, entretanto, ndo determinou o uso da atividade de inteligéncia em seus
aspectos estratégicos de atuacdo, somente absorveu os ativos inerentes a outros
modelos ja existentes na Policia Militar do Estado de Goias, entendendo-se, dessa
forma, as secdes de inteligéncia existentes nas diversas unidades policiais.

Ao objetivo do trabalho, foi destacada a atuagc&do da inteligéncia nessa
unidade impar, priorizando a importancia dessa unidade em relacdo ao eixo
estadual, entenda-se o0 SISP/GO, que pode desenvolver uma atualizacéo
necessaria, a todos o0s institutos integrantes do sistema, ainda, receber
conhecimentos de instituicdes afins, resultando eficiéncia ao sistema estadual.

O contexto atual dimensiona, uma necessidade de atuacao interativa das
agéncias de inteligéncia existentes em Goias, a fim de preencher posturas nao
definidas nos diversos niveis de atuacdo no combate ao narcotrafico. A atividade de
inteligéncia permite estabelecer uma atuacdo operacional forte, seguindo as
definicdes da politica nacional, que deve estar adequada a realidade de cada estado
da federacéo.

A Inteligéncia policial, na area de seguranca publica esta diretamente
estilizada em atender, especialmente, a producdo de prova criminal, subsidiar acdes
operacionais, avaliar riscos imediatos e definir agdes diretas, nesse sentido, torna-se
salutar, entender o papel da inteligéncia policial quanto ao seu desempenho amplo,
realcando suas posibilidades e limites, bem como as formas de sistematizagcéo e
armazenamento, e interatividade dos conhecimentos existentes.

Com énfase podemos demonstrar o trabalho prestado pela Policia
Federal que determina a atividade de inteligéncia como carro-chefe de seu trabalho,
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ja alicercado em pilares democraticos e exercido nos limites legais, como BRASIL
(1996) art. 6° da Lei n° 9.296/96 que dispbe sobre a comunicacdo e
acompanhamento pelo Ministério Publico, nos casos de interceptacdo telefénica,
precedida de autorizacao judicial fundamentada.

Para proporcionar o aprimoramento dos sistemas de inteligéncia e de
combate ao Narcotrafico no ambito estadual, torna-se importante promover a
participacdo efetiva dos entes federados, pois os estados em forma prética e
necesséaria, buscam mecanismos de atuacdo frente a realidade desse modelo
criminoso.

As estruturas Institucionais em seus diversos niveis, possuem bancos de
dados especificos, como exemplo a Policia Civil, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Militar, Exército, Marinha, Aerondutica, ABIN, Detran, bancos de dados policiais das
delegacias especializadas em lavagem de dinheiro, imigracéo ilegal, assalto a banco
e, ainda, os néo-policiais como os da Receita Federal, INSS, Justica Eleitoral,
Instituicdbes Bancarias, os setores responsaveis pelo gerenciamento dos dados
precisam dimensionar a interatividade.

Outro fator preocupante é a perda do conhecimento quando o detentor do
banco de dados ndo providencia uma interface amigavel de comunicacdo com
outros cadastros e quando um policial interessado monta sua propria base de dados,
com dedicacdo propria exclusiva e amor ao que faz, na auséncia da iniciativa
governamental, sem que o Estado se preocupe com a sua continuidade.

Dessa forma percebemos a intencao estatal a respeito da integracdo e
unificacao de seus institutos, porém, a realidade ainda nao permite uma impressao
positiva, até mesmo pelos agentes de cada instituicdo, dimensionando que este
procedimento carece de investidas mais incisivas que proporcione uma atuacao

satisfatdria em todos os niveis.

3 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido inicialmente através de pesquisa bibliogréfica,
producdo de questionario, junto ao COD, especificamente, junto ao efetivo da sec¢éo

de inteligéncia existente no COD, justificado pelo tema proposto.
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Em razdo do autor da pesquisa ter atuado anteriormente no COD, foi
realizado contato direto com o Comandante da Secédo de Inteligéncia, que autorizou
a divulgacao da pesquisa.

O questionario foi aplicado junto ao efetivo da secéo de Inteligéncia do
COD (16 policiais), através da rede social WhatsApp, com a disponibilizacdo de um
link para acessar o questionario, que foi desenvolvido através da ferramenta Google
Forms (plataforma que desenvolve questiondrios e apresenta os resultados).

Foi disponibilizado o questionario do dia 19 a 30 de dezembro, através do
grupo institucional de WhatsApp da secéo de inteligéncia, com avisos informando a
data de inicio e encerramento da atividade.

Entre os assuntos j& definidos e que foram objeto descrito na pesquisa,
destaca-se 0 questionamento em relacdo a atribuicdo de combate ao Narcotrafico,
se ocorre de forma efetiva? De que maneira o profissional estadual percebe a
existéncia dessa responsabilidade? Existe programa efetivo de instituicdes federais
ou somente parcerias em operacdes relacionadas a trafico de drogas? Informacdes
efetivas sobre grupos criminosos ou liderangas destes de forma rotineira? Existe a
atualizacdo de sistemas ou meios relacionados a atividade desenvolvida pela
unidade? A unidade recebe o incentivo através de mecanismos, redes,
equipamentos de uso individual e coletivo, de algum ente federado ou afim? As
parcerias ocorrem de que maneira?

O questionario estd composto de perguntas diretas e respostas objetivas,
gue apontam a atualidade dos atendimentos desenvolvidos naquela unidade
especializada, para fins de detalhamento das percepcdes operacionais
desenvolvidas em relacdo ao Narcotrafico em nivel transnacional.

A pesquisa teve fundamentacdo nas observacdes de Brito Gongalves
(2009), autor que registra um estudo amplo, diversificado e regulado em
experiéncias profissionais, que sado basilares de uma reflexdo académica

apuradamente essencial a demonstracdo que aqui se consolida.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O questionario, apresentado através da rede social WhatsApp,
divulgado em grupo restrito daquela unidade de inteligéncia, permaneceu disponivel
do dia 19 a 30 de dezembro de 2019, através de um link de acesso ao questionario,
desenvolvido através do Google Forms. Dos 16 profissionais existentes, 13
responderam o questionario.

Ao inicio o questiondrio proposto cadencia apontamentos que
demonstram, o publico, 12 homens e uma mulher, com idade oscilando em maior
parte do seu efetivo entre 26 a 45 anos, o nivel de estudo estd demonstrado em sua

grande maioria em curso de pés-graduacao conforme grafico a seguir:

Grafico 1: Qual a sua escolaridade?

@ Ensino fundamental

@ Ensino médio
Graduac@o/Licenciatura

@ Pos-Graduacio

@ Mestrado/Doutorado

Fonte: O Autor (2019)

Dos respondentes foi possivel identificar que existem 12 pracas e um
oficial no efetivo militar daquela unidade, que na média de 69%, trabalham
aproximadamente de 02 a 04 anos no Comando de Operacfes de Divisas, a maioria
de 84,6% dos respondentes, trabalham como agente de operagdes, existindo ainda,
profissionais empenhados na contra-inteligéncia e outra area nao especificada nas
opc¢Oes, portanto, extrai-se do quadro dos respondentes, que nenhum profissional
esta inserido na producéo de conhecimento, tampouco na area de andlise.

Sobre a capacitacdo dos profissionais, foi identificado que 01 dos

respondentes possui 0 Curso de Inteligéncia de Seguranca Publica — CISP, e uma
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metade restante (46,2%) apontaram que possuem o0 Curso de operacdes de
inteligéncia — COIPM, ainda, outra metade (46,2%) possui cursos ndo especificados
no questionario.

Em detalhamento especifico sobre a atuacao da instituicido em relagcéo ao
narcotrafico, a totalidade dos respondentes considera excelente a atuacdo do
Comando de Operacdes de Divisas. Em relacdo ao SISP/GO, criado pelo decreto n°
8.869/2017, os respondentes consideram a interatividade proposta no referido
decreto, na seguinte proporgao:

Graéfico 2 - Sobre a interatividade dos sistemas que compde o SISP/GO:

@ satisfatoria
@ moderada
regular
@ inexistente

n=16

Fonte: O Autor (2019)

Existe dessa maneira uma avaliacdo sensivel, em partes distintas de
30,8% que determinam essa interatividade, satisfatéria, moderada e regular, apenas
uma parte de 7,7% considera inexistente a ferramenta. Em sequéncia novamente a
totalidade dos respondentes considera a necessidade em alimentar e difundir
informacdes relacionadas ao narcotrafico, no ambito estadual, como importante
contribuicdo para a atuacdo do COD e da instituicdo Policia Militar.

Nesse aspecto 76,9% dos respondentes consideram que o0
estabelecimento de canais informais, parcerias diretas entre policiais, seja a
ferramenta mais eficaz para esse intento. Em destaque oportuno, salientando a
necessidade dessa atuagdo interativa, das instituicbes apresentadas no
questionario, a Policia Civil figura com 61,5% como instituicAo que possui

informacgdes prioritarias relacionadas ao narcotrafico, seguida pelo Detran 23,1%,



16

Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP) e Secretaria da Fazenda
(SEFAZ) com 7,7% cada.

Graéfico 3 - Sistemas que possuem informacdes prioritarias relacionadas ao narcotrafico:

@ Detran
@ Sefaz
DGAF
@ Folicia Civil
@ Policia Técnico-Cientifica

n=16

Fonte: O Autor (2019)

Sobre a existéncia de um canal de comunicacdo e armazenamento de
dados com o Subsistema de Inteligéncia, os respondentes na média de 92,3%
apontam essa ferramenta como valorosa em relacdo a atividade desempenhada
atualmente. Neste prisma 53,8% apresentam que as agéncias locais de inteligéncia
contribuem de forma significativa para o trabalho desenvolvido na agéncia, 38,5%
entendem que as agéncias locais contribuem de forma minima e apenas 7,7%
entendem que estas nao contribuem de forma alguma. Em sequéncia esta
apresentado pelos respondentes que 92,3% entendem que as parcerias
estabelecidas pelo COD, ocorrem em sua maior parte com instituicbes em nivel
federal.

A respeito de sistema que possibilite o armazenamento, detalhamento
das informacdes extras, conseguidas durante o levantamento ou execucao de
operacdo direcionada ao narcotrafico, 100% dos respondentes consideram uma
ferramenta importante ao trabalho.

Em sequéncia, 84,6% dos respondentes avaliam que nas operacdes
direcionadas ao narcotrafico, que resultam apreensdes, existe uma grande
ocorréncia de detalhes que auxiliam na identificacdo de grupo ou organizacdo
criminosa. Sobre essas informacgfes, 0s respondentes avaliam que a atencao e
divulgacdo destes detalhes, ocorrem em 46,25% de forma satisfatoria, 46,2% de

forma regular e 7,7% de forma inexistente.
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No tocante a outras instituicdes, perguntado se estas compartilham
informacdes sobre o narcotrafico, 53,8% avaliam que recebem de forma moderada e
46,2% entendem que recebem informacdes relevantes relacionadas ao narcotrafico
de maneira satisfatoria.

Foi incluido no questionario, devido a alta abrangéncia de atuacdo do
COD, como ocorre a rotina de divulgacdo das Informacfes sobre periculosidade de
individuos ou grupos, modo de atuacdo, inovac¢des criminosas relacionadas ao

narcotréafico, os respondentes apontam que:

Gréfico 4 — Em seu ambiente, divulgacéo de informacdes sobre o narcotrafico no estado:

@ sempre ocorre divulgacio
@ ocoreu algumas vezes
ndo ocorme

n=16

Fonte: O Autor (2019)

A respeito dos equipamentos que podem contribuir para o trabalho
desenvolvido pela agencia de inteligéncia do COD, 92,3% dos respondentes avaliam
que o scanner moével e equipamento de visdo noturna podem ser 0s mais
apropriados, 7,7% consideram que a utilizacdo de drones e GPS seriam mais
apropriados.

Perguntado sobre a efetividade das agbes desenvolvidas pelo COD em
relacdo ao narcotrafico atuante nas divisas do estado, os respondentes consideram
que possui grande efetividade 92,3% e efetividade média 7,7%. Em continuidade
desenvolver acdes de inteligéncia, de acordo com o SISP/GO, podera influenciar

nas atuais demandas existentes na unidade COD, nesse sentido 76,9% avaliam que
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poderd influenciar significativamente e 23,1% avaliam que podera ocorrer alguma
melhora.

Em relacéo a informacdes de outras instituicbes, as acdes desenvolvidas
por corporacdes de outros estados, em relacdo ao narcotrafico, os respondentes
apresentam que, podem contribuir com o SISP/GO, 92,3% de forma efetiva e 7,7%
entendem que poderao contribuir de alguma forma.

Nesse ponto, a avaliagdo sobre o aprimoramento do SISP/GO, no

entendimento dos respondentes, podera ocorrer da seguinte forma:

Grafico 5 — Sobre o aprimoramento do SISP/GO:

@ capacitacio de agentes; aquisicio de
equipamentos de informatica

@ investimento em sistemas integrados
de armazenamento de dados
fortalecer parcerias institucionais de
forma pratica

@ interatividade efetiva dos sistemas
das instituicdes atuantes

Fonte: O Autor (2019)

A atuacdo direcionada, do COD, em sua maior abrangéncia em relacéo
ao combate ao narcotrafico, aprimora uma grande quantidade de operacdes
relacionadas ao tema, que podem trazer significativo conhecimento em relacdo a
autores, grupos criminosos, modo de operagéo criminosa, bem como atualidades,
detalhes importantissimos para as instituicdes que atuam nesse prisma.

Conforme destacado por Clausewitz (1984, p.91), essa gama de
operacOes, postura de atuacdo com enfrentamento, merece uma atencdo impar,
pois desenvolve uma necessidade de investimento ampla, que envolve governo e

sociedade, o campo politico tera uma presenga necessaria que cadencia novos
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estudos, solucdes, programas, como em destaque nesse estudo, a ampliacdo do
alcance efetivo do sistema de informacdes.

A questao apresentada por Gongalves (2011, p.12), apresenta com muita
énfase essa necessidade de atuacdo da atividade de inteligéncia, que cadencia a
obtencéo, analise e divulgacdo dos elementos importantes a determinado trabalho, a
avaliacdo dos profissionais que atuam no COD, destacam a importancia dessa
ferramenta no trabalho desenvolvido, que atua diretamente em temas que nha
maioria das vezes possuem ramificagdes, extensdes e elementos ndo conhecidos,
que influenciam o estado e como ao caso em destaque ultrapassam fronteiras.

Em destague, como apresentado na pesquisa, a percepcao da Policia
Civil, Detran, SEFAZ e DGAP, como instituicbes que possuem informacado de
interesse para o combate ao narcotrafico, podem estabelecer uma proporgcédo de
conhecimentos para a instituicdo que atua diretamente na questdo penal e outros
orgaos responsaveis pela atuacao estatal em relacdo ao narcotrafico. Nesse sentido
podemos destacar as apreensodes de telefones celulares, que ocorre rotineiramente
nas diversas unidades penais existentes no estado de Goiés.

A atuacdo em nivel estratégico, estd presente nas demandas que
permitem uma razoabilidade de atuacdo, o envolvimento de elementos de estado,
em nivel macro, condicionam efeitos positivos, como apresentado por Clausewitz
(1984, p.199), para que ocorra uma estratégia positiva, € necessaria a participacao
direta nos desenvolvimentos da acdo, como em tela, valorar a atuacéo da unidade
gue realiza acdes diretas, tem valor Unico no campo estratégico.

O sistema estadual, que trata das informacdes de inteligéncia, no ambito
da Policia Militar, carece de uma ferramenta efetiva. Como demonstrado no estudo,
percebe-se que a maior parte das definicbes, detalhamento de informacgbes e
parcerias, ocorrem de maneira informal, através de contatos diretos, com énfase em
um tratamento pessoal, pelo profissional que se disponibiliza a acompanhar de uma
forma mais efetiva as nuances do tema.

Assim a proposta concebida (GOIAS, 2017) pela portaria de criacdo do
SISP/GO, realiza uma atualizacdo de elementos necessarios ao compartilhamento
de informacdes de seguranca publica, caracteriza anseio e possibilidade de

implementacgé&o pratica aos trabalhos na area de inteligéncia.
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Em atividade de inteligéncia que trata diretamente com operacdes de
enfrentamento ao narcotrafico, a massa de informacéo, existentes em momentos de
apreensao e ou levantamento de dados referentes a determinada demanda, serao
importantes para o desenvolvimento do trabalho em tela, porém, ter4 grande valor
se permanecer em um ambiente interativo que permita de forma eficaz, rapida,
identificar se aquele conhecimento, advindo de momentos importantes, podem gerar
detalhes importantes a determinada instituigdo ou agéncia.

Atualmente o ambiente de interatividade est4 definido em plataforma
disponibilizada no ambito da SSP/GO, inserindo diversas instituicbes em um
ambiente pratico de checagem de informacdes, esse modelo, ndo acompanha a
necessidade de detalhamento de informacBes sensiveis e de acesso restrito, a
satisfagdo seria 0 estabelecimento de um novo sistema, baseado e fortalecido pela
estrutura do SISP/GO.

De forma pratica, a maior concentracdo de percepcao de efetividade do
sistema, seria a comunicacdo sistémica, rapida e rotineira, das agéncias de
inteligéncia com o érgao central, responsavel pelo SISP/GO.

Preciso destaque, seria uma definicdo pontual, evoluindo em um sistema
préprio, diretamente disponivel aos 6rgdos de inteligéncia, possibilitando canal
efetivo e pratico de comunicacéo, seguindo os efeitos dos modelos criminosos que

sao tratados, como ao caso destacado o narcotrafico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dimensionou como objetivo central, identificar se a atividade de
inteligéncia, através do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de
Goias — SISP/GO, contribui de forma adequada para a competéncia da atuacéo
estratégica em nivel estadual, com foco no combate ao narcotrafico, desenvolvido
pelo COD.

Nesse prisma, a producao desenvolvida detalhou agbes e impressoes de
profissionais que atuam diretamente na atividade de inteligéncia, via SISP/GO, em
sua forma operacional e de analise, com énfase no combate ao narcotrafico. A

qualidade do estudo bibliografico, em juncdo ao estudo pratico desenvolvido,
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demonstrou com efeito, que a ferramenta de Inteligéncia, possui importancia vital no
desenvolvimento das ac¢des de Seguranca Publica no estado de Goias.

Restou comprovado e com evidéncia, a necessidade de implementacao
de um canal efetivo de comunicacéo, entre as instituicées integrantes do SISP/GO,
necessidade de desenvolvimento de software que de forma breve, possibilite ao
policial efetuar a consulta do veiculo e ocupantes, definindo e arquivando a placa do
veiculo, CPF, resumo da abordagem e foto, que possui grande importancia em
relacdo a informagdes futuras.

Em outro aspecto, ja considerando uma investida em forma de politica
publica, seria o monitoramento de veiculos nas divisas do estado e nas bases
destacadas da Policia Militar, preferencialmente nas rodovias e cidades de interesse
para a atuacdo estratégica em relagéo ao narcotréfico.

Precisamente a manutencéo das organizacfes responsaveis pela atuacao
frente ao narcotréafico, necessitam de um modelo de gestdo do conhecimento, com
estratégia, estrutura, decisdo e identidade. A efetiva cooperacdo entre as agéncias
atuantes, aliado a investimento macico em recursos tecnolégicos e na area de
Inteligéncia, podera suprimir acdes recorrentes de organizacfes criminosas, em
ambito nacional, nos estados e nas fronteiras.

E necessario que as instituicdes atuantes, através de uma interacio
salutar, minimizem perdas e dimensionem estratégicamente as acdes das
organizacdes de inteligéncia, com referencia de destaque no combate ao

narcotrafico.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

01) Qual sua idade?

18 a 25 anos

26 a 35 anos

36 a 45 anos

46 a 55 anos mais de 55 anos

02) Qual o seu sexo?
Feminino Masculino

03) Qual sua escolaridade?

Ensino fundamental

Ensino médio

Graduacao/Licenciatura P6s-Graduacao
Mestrado/Doutorado

04) Tempo de servi¢co na unidade COD
01 a 02 anos

02 a 04 anos

05 anos acima

05) Na atividade de Inteligéncia qual sua area de atuacgao *

Andlise

operacoes

producgéo de conhecimento
contra-inteligéncia

outra

06)Cursos na area de inteligéncia
CISP

COIPM

CIAl ou equivalente

Outros

07) Em relacao ao narcotrafico, a atuacéo da Inteligéncia no Comando de Operacdes de

Divisas:
Excelente
Boa
Regular

08) O Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica - SISP/GO, criado pelo decreto n°
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8.869/2017, estabelece um subsistema que devera interagir e produzir conhecimentos de

interesse. Essa interatividade pode ser considerada:

satisfatoria
moderada
regular
inexistente



09) Atualizar, alimentar e difundir informac6es relacionadas ao narcotrafico, no &mbito
estadual, pode contribuir para atuacdo do COD e da instituicdo Policia Militar?

Sim

N&o

10) Qual maneira mais eficaz para tratar essas informacfes?
canais informais, parcerias diretas entre policiais
canais formais, sistema de envio e recebimento de informacdes

11) Em nivel estadual, qual destas instituicbes possuem informacdes prioritarias em
relagdo a atuacdo do narcotréfico no estado:

Detran

Sefaz

DGAP

Policia Civil

Policia Técnico-Cientifica

12) A existéncia de um canal de comunicacao e armazenamento de dados com o
Subsistema de Inteligéncia, tem valor na atividade que desempenha atualmente?
Sim
N&o

13) Em relag&o ao seu trabalho, as agéncias locais de inteligéncia:
contribuem de forma significativa

contribuem de forma minima

nao contribuem

14) Nas operacoes integradas desenvolvidas pela sua agéncia, as maiores parcerias
ocorrem com instituicdes de nivel:

Federal

Estadual

Municipal

15) A existéncia de sistema de armazenamento, que possibilite detalhar as informacoes

extras, conseguidas durante o levantamento ou execucdo de operacao direcionada ao
narcotréfico:

possui necessidade alta

possui necessidade média

possui necessidade baixa

16) Nas operacdes direcionadas ao narcotrafico, que resultam apreensdes, existem
detalhes que auxiliam na identificacdo de grupo ou organizag&o criminosa atuante:
grande ocorréncia

baixa ocorréncia

nao ocorre

17) Atualmente, essas informacdes recebem atencao ou divulgacao efetiva
satisfatoria
moderada
inexistente

24
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18) Sua agéncia recebe, de outras for¢cas de seguranca, informacgdes de relevancia sobre
o narcotrafico, que possibilite atuacdo direcionada a grupo ou organizac¢ao criminosa?
satisfatoria

moderada

inexistente

19) Informacdes identificadas sobre periculosidade de individuos ou grupos, modo de
atuacao, inovacdes criminosas relacionadas ao narcotrafico, sdo divulgadas pela sua
agéncia:

sempre ocorre divulgacéo

ocorreu algumas vezes

nao ocorre

20) sobre equipamentos que podem contribuir com a atividade de inteligéncia em sua
unidade:

utilizacao de drone, GPS,

scanner movel, equipamento de visdo noturna

equipamento de informatica, software

21) As acdes desenvolvidas pelo COD, tem efetividade diante da estrutura do narcotrafico
atuante nas divisas do estado?

possui grande efetividade

possui efetividade média

possui efetividade minima

22) Desenvolvimento de ac¢des de inteligéncia, de acordo com o SISP/GO, pode
influenciar nas atuais demandas existentes na unidade COD.

pode melhorar significativamente

pode ocorrer alguma melhora

nao ira diferenciar

23) Em sua percepcdao, as acdes desenvolvidas por corporacdes de outros estados, em
relacdo ao narcotrafico, podem contribuir com o SISP/GO:

contribui efetivamente

contribui de alguma forma

nao contribui

24) Na sua viséo, de que maneira o SISP/GO pode sofrer um aprimoramento efetivo:
capacitacao de agentes

aquisicao de equipamentos de informatica

investimento em sistemas integrados de armazenamento de dados

fortalecer parcerias institucionais de forma pratica

interatividade efetiva dos sistemas das instituicbes atuantes



