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A INTER-RELACAO DO PODER JUDICIARIO E POLICIA PENAL NOS
PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA E GESTAO DAS UNIDADES PRISIONAIS DE
GOIAS: interferéncia, dificuldades vivenciadas e avancos necessarios.

THE INTERACTION BETWEEN THE JUDICIARY AND CORRECTIONAL POLICE
ON THE SECURITY AND MANAGEMENT PROCEDURES OF GOIAS
PENITENTIARY UNITS: interference, experienced difficulties and necessary improvements.
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Resumo: O presente estudo realiza uma discussdo critica sobre a interferéncia do Poder Judiciario nos
procedimentos de seguranga e gestdo das unidades prisionais do Estado de Goids. Historicamente, essa
ingeréncia foi justificada pela auséncia de um orgdo especializado, mas a pesquisa argumenta que a
institui¢do da Policia Penal pela Emenda Constitucional n® 104/2019 alterou esse cendrio, conferindo
autonomia e expertise a um orgdo permanente de seguranca publica. A continuidade da pratica judicial,
todavia, fragiliza a autoridade institucional da Policia Penal e compromete a seguranga prisional,
demonstrando que a atuacdo do Judiciario extrapola suas competéncias legais e impacta negativamente a
eficacia da execugdo penal. A metodologia adotada é qualitativa e exploratoria, baseada em pesquisa
bibliografica, documental e estudo de casos. O estudo propoe solugdes normativas, como a elaboracdo de
uma minuta de projeto de lei para delimitar as atribui¢des de cada instituicdo. Busca-se, assim, contribuir
para uma inter-relagdo mais harmoniosa e eficaz entre o Poder Judiciario ¢ a Policia Penal, visando um
sistema de seguranga publica goiano pautado pela eficiéncia e seguranga.

Palavras-Chave: Comprometimento; Seguranga Prisional; Interferéncia; Poder Judiciario.

Abstract: The present study conducts a critical discussion on the interference of the Judiciary Power in the
security and management procedures of prison units in the State of Goiés. Historically, this interference was
justified by the absence of a specialized body, but the research argues that the establishment of the
Penitentiary Police (Policia Penal) by Constitutional Amendment No. 104/2019 altered this scenario,
granting autonomy and expertise to a permanent public security body. The continuation of judicial practice,
however, weakens the institutional authority of the Penitentiary Police and compromises prison security,
demonstrating that the Judiciary's actions exceed their legal competencies and negatively impact the
effectiveness of penal enforcement. The adopted methodology is qualitative and exploratory, based on
bibliographic, documental research, and case studies. The study proposes normative solutions, such as the
drafting of a bill to define the attributions of each institution. It thus seeks to contribute to a more harmonious
and effective interrelation between the Judiciary Power and the Penitentiary Police, aiming for a system of
public security in Goias guided by efficiency and safety.

Keywords: Commitment; Prison Security; Interference; Judiciary.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984) foi elaborada em um contexto no qual o
sistema prisional brasileiro carecia de uma institui¢ao policial especializada dedicada a seguranca
e gestdo dos estabelecimentos penais. Essa lacuna normativa, somada a precariedade estrutural das
unidades prisionais, propiciou uma atuacao ampliada do Poder Judiciario em questdes de natureza
eminentemente administrativa, tais como: controle de objetos permitidos aos reclusos, transporte
em viaturas, escolhas de celas, movimentagao interna, entre outros (Brasil, 1984).

Esse cenario foi significativamente alterado com a promulgacao da Emenda Constitucional
n® 104, de 4 de dezembro de 2019, que instituiu a Policia Penal como 6rgdo permanente de
seguranca publica. No Estado de Goids, a Policia Penal assumiu fung¢des institucionais proprias,
contrastando com sua condi¢do anterior de 6rgao sem identidade claramente definida no ambito do
Poder Executivo (Brasil, 2019).

Atualmente, a Policia Penal goiana encontra-se integralmente estruturada, contando com
profissionais qualificados nas areas operacional e de gestdo prisional. Desde 2021, reformas
administrativas robustas — incluindo a vigéncia da Lei Estadual n°® 19.962/2018, a implementagao
e padronizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), a extingdo das "cantinas" nas
unidades, a retirada de pontos de energia elétrica nas celas, e a gestdo realizada exclusivamente por
policiais penais de carreira — consolidaram um modelo eficiente de administragdo. Este modelo
foi fundamental para estabelecer a ordem e a disciplina, neutralizar as liderangas negativas das
organizagdes criminosas e assegurar o controle total do carcere (Goias, 2018).

Apesar desses avangos notorios, persiste a interferéncia de alguns magistrados em questoes
internas de gestdo e seguranga. Tal pratica, embora outrora justificada pela auséncia de uma
instituicao especializada, hoje se revela contraproducente. Essa conduta mina a autoridade da
Policia Penal, fragiliza a seguranga institucional e afeta negativamente todos os envolvidos,
incluindo policiais, servidores, educadores, visitantes e, sobretudo, os proprios custodiados.

As principais indagacdes que norteiam a pesquisa visam esclarecer: a) Se as acoes do Poder
Judicidrio, no que concerne aos assuntos de seguranga e gestdo prisional, extrapolam de fato as
atribuigdes conferidas pela legislagdo penal; b) Se existem evidéncias e registros de casos concretos
de interferéncia em unidades prisionais goianas que resultaram em prejuizos a execu¢do penal; e
¢) Se tais interferéncias, mesmo que pontuais, sdo capazes de comprometer o €xito do controle

carcerario estabelecido pela Policia Penal desde 2021.



Diante do exposto, urge a necessidade de uma normatizagao clara acerca das atribui¢des da
Policia Penal e dos limites da atuacdo do Poder Judiciario na execugdo penal, sugerindo-se,

inclusive, a previsao de sangdes para as hipoteses de descumprimento.

2 DISTINCAO DE ATRIBUICOES ENTRE O PODER JUDICIARIO E A POLICIA
PENAL

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a Policia Penal nao almeja desempenhar fungdes
tipicas do Poder Judiciario, tampouco se opor a ele. Pelo contrario, a atuacdo entre ambas as
institui¢des, que sdo fundamentais a Execugdo Penal, deve ser sinérgica e harmonica, visando o
estrito cumprimento da lei e a correta aplicagdo da san¢do penal em seus termos legais.

O ordenamento juridico brasileiro deve ser compreendido a luz de cada momento historico
vivenciado pela sociedade. Normas juridicas sdo frequentemente criadas para solucionar problemas
especificos —sejam eles de natureza social, politica ou institucional — enfrentados pela coletividade.
Tal dinamismo demonstra que, na medida em que as relagdes sociais evoluem, as normas também
sofrem mutagdes, devendo se adequar aos anseios sociais de cada contexto histérico (Kant de Lima,
1999).

Durante o periodo compreendido entre 1964 e 1985, o Brasil vivenciou um regime ditatorial
autoritario. Nesse cendrio, a execu¢do penal e o proprio controle de legalidade eram exercidos
quase que exclusivamente pela Administragcao Publica, o que resultava na sistematica supressao de
direitos fundamentais dos apenados. A auséncia de controle jurisdicional efetivo permitia arbitrios
e violagoes a dignidade humana dos custodiados (Castilho, 1988).

A Lei de Execugdo Penal (LEP), Lei n° 7.210/1984, operou uma verdadeira revolugao, ao
introduzir o que a doutrina especializada denomina de "jurisdicionalizacdo da execucao penal".
Conforme explicitado na Exposi¢ao de Motivos da LEP, "a orientagdo estabelecida pelo Projeto,
ao demarcar as areas de competéncia dos 6rgdos da execu¢do, vem consagrar antigos esforcos no
sentido de jurisdicionalizar, no que for possivel, o Direito de Execucao Penal" (BRASIL, 1984).

Essa jurisdicionalizacdo mostrou-se necessaria e substancial naquele momento historico,
dada a imperiosa necessidade de garantir os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana

frente a um governo opressor. O modelo representou um importante avango civilizatorio,



assegurando que o cumprimento das sangdes penais observasse os limites da legalidade e do
respeito aos direitos residuais dos condenados.

Todavia, decorridas mais de quatro décadas desde a promulgacdo da LEP, o contexto
politico-institucional do pais modificou-se substancialmente. A consolidacio do Estado
Democratico de Direito, a profissionalizagdo da Administragdo Penitenciaria e, principalmente, a
criacdo da Policia Penal como carreira especializada alteraram drasticamente o panorama da
execuc¢ao penal no Brasil.

Neste novo cenario, observa-se uma tensao: a atuagdo jurisdicional tem extrapolado suas
atribuigdes constitucionais, adentrando esferas que sdo tipicamente administrativas e operacionais,
inerentes a competéncia do Poder Executivo por meio da Policia Penal.

Essa expansao da atuacao judicial, embora bem-intencionada na protecao de direitos, gera
tensdes institucionais e compromete a eficiéncia da gestdo penitenciaria, ao desconsiderar as
especificidades técnicas, os riscos de seguranca e os limites estruturais inerentes a administragao
prisional. Em Goias, especificamente, com a criacao da Policia Penal pela Emenda Constitucional
n°® 104/2019, o Estado assumiu o controle efetivo do sistema a partir de 2021. Esse novo modelo,
marcado pela ordem e neutralizagdo do poder criminoso, ¢ fruto da alta capacidade técnica e
operacional da Policia Penal goiana, sendo a continuidade da interferéncia judicial diretamente
prejudicial aos avangos conquistados (Brasil, 1984).

Cabe ressaltar aqui que, a Lei de Execucao Penal (LEP), Lei n® 7.210/1984, foi elaborada
em um cenario sem a presenca de uma instituicdo policial especifica para atuar na area penal, o que
historicamente permitiu uma postura de interferéncia por parte do Judiciario em questdes de gestao
e seguranca prisional (Brasil, 1984). Enquanto a Policia Penal, como 6rgao de seguranga publica,
lida com os desafios diarios e concretos da realidade prisional, muitos membros do Poder Judiciario
veem essa realidade apenas sob o aspecto hipotético do Direito, sem a devida compreensao dos
riscos ¢ das ameacas enfrentadas. Torna-se imperativo, portanto, rediscutir os limites da
jurisdicionaliza¢do, buscando o equilibrio entre o indispensdvel controle de legalidade e a
autonomia técnico-operacional da Administragao Penitenciaria.

Portanto, a relevancia deste estudo reside na necessidade de expor essa problematica e de
propor mecanismos legais que promovam o respeito as atribuigdes constitucionais de cada
institui¢do, pondo fim a interferéncia judicial indevida e garantindo a efetividade da gestdo

prisional.



2.1 A Gestao Prisional como elemento estruturante da atuagdo da policia penal

A gestdo prisional constitui um dos pilares fundamentais para o funcionamento adequado
das unidades penitenciarias modernas, influenciando diretamente a seguranga institucional, a
disciplina interna e a efetividade da execugdo penal. No contexto goiano, este aspecto adquire
especial relevancia, uma vez que a estruturagdo da Policia Penal trouxe mudancas substanciais na
forma como as unidades passaram a ser administradas, resultando em um modelo marcado pela
eficiéncia, padronizacao de procedimentos e autonomia técnico-operacional.

Segundo Silva (2020), a gestdo ¢ parte integrante da funcdo administrativa do Estado e
depende da articulagdo entre planejamento, organizagao, dire¢do e controle para garantir que as
politicas publicas sejam efetivamente executadas. Na administracdo penitenciaria, essa logica
torna-se ainda mais sensivel, pois envolve ambientes de alto risco, forte impacto social e exigéncia
de expertise técnica para o manejo de situacdes criticas.

No Estado de Goias, a implementagdo de reformas estruturais — como a padronizacao dos
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), a reorganizacdo administrativa e a retirada de
elementos que favoreciam a influéncia do crime organizado — consolidou um modelo moderno de
gestdo prisional. Essas mudancgas foram fundamentais para restabelecer a ordem, reduzir incidentes
e garantir condi¢des minimas de seguranca e disciplina, conforme exposto no proprio estudo.

Tais transformacoes estdo em consonancia com Kant de Lima (1999), que afirma que
instituicdes de seguranca publica sé alcangam eficiéncia quando se organizam com base em
critérios técnicos, estruturais e profissionalizados, capazes de responder as demandas concretas do
sistema penal.

Assim, a administracdo prisional goiana passou a adotar novos paradigmas, entre eles: a)
centralizacdo da autoridade técnica na Policia Penal, de modo a evitar interferéncias estranhas ao
campo administrativo; b) uso de tecnologias e instrumentos modernos de seguranga, como scanners
corporais ¢ bloqueadores de celular; c) gestdo de vagas baseada em critérios objetivos, o que
reduziu a influéncia do Judicidrio na alocagdo dos custodiados; d) implantagdo de processos

padronizados que aumentam a previsibilidade e diminuem margens de risco.

2.1.1 Gestao, autonomia institucional e eficiéncia operacional



Com a criagdo da Policia Penal pela Emenda Constitucional n® 104/2019, houve uma
ruptura com o modelo anterior, em que a administracdo penitenciaria dependia de estruturas
fragmentadas e sem identidade institucional. A consolidagdo da Policia Penal como o6rgdo
permanente de seguranga publica fortaleceu a administracao prisional e elevou a capacidade de
resposta das unidades, produzindo impactos mensuraveis na seguranca do Estado.

Como exposto no Relatério Integrado de Gestao (2024), citado e discutido no artigo, houve
reducdes expressivas em apreensoes de celulares (99,3%), de drogas (97,6%) e em motins (82%),
além de queda drastica nos indices de fugas. Esses nimeros evidenciam que os avangos nao
decorreram da "jurisdicionalizagdo da execucdo penal”, mas de gestdo técnica especializada

realizada por profissionais treinados e familiarizados com o cotidiano prisional.

2.1.2 A ingeréncia judicial como obstaculo a gestao prisional

Embora a gestdo exercida pela Policia Penal esteja embasada em normativas, planejamento
e expertise profissional, a continuidade da interferéncia de alguns magistrados em decisdes
internas, como movimentagdo de presos, normas de seguranga e procedimentos operacionais,
compromete diretamente a eficiéncia administrativa.

Jesus e Cruz (2022) afirmam que a ingeréncia indevida entre institui¢des ocorre quando um
poder ultrapassa suas fungdes tipicas, desconsiderando competéncias técnicas e operacionais
alheias. Em Goias, isso se reflete em determinacdes que colidem com o POP, fragilizando
protocolos e gerando riscos reais, como evidenciado no caso da fuga de um custodiado que resultou
em homicidio — consequéncia direta da desconsideracdo dos critérios de seguranca técnica
elaborados pela Policia Penal.

Assim, a gestdo prisional sO alcanca plena eficiéncia quando respeitada sua autonomia
administrativa, conforme orientam os principios da separagdo de poderes e da eficiéncia publica.

Nesse sentido, a consolidagdao da Policia Penal como 6rgao especializado demanda o
reconhecimento da gestdo como instrument de: a) racionalizacdo de recursos; b) contengdao do
crime organizado; ¢) padronizacao de procedimentos; d) fortalecimento institucional; e) garantia

de direitos em ambiente seguro; f) prevencdo de incidentes e crises.



Conforme reforcam Nascimento (2024) e Barros, Moreira e Carvalho (2024), o
fortalecimento da gestdo prisional contribui para a seguranca publica como um todo, reduzindo
riscos internos e externos, melhorando o ambiente laboral dos policiais penais e garantindo maior
efetividade na execucdo da pena. Em sintese, a gestdo ndo ¢ elemento periférico, mas nucleo
estruturante da atuacdo da Policia Penal, e seu fortalecimento, aliado a delimitagdo de competéncias
entre Judiciario e Administragdo Penitenciaria ¢ condi¢do indispensavel para a manutengdo do

controle prisional e da seguranca publica em Goids.

2.2 A funcao constitucional do Poder Judiciario na Execucdo Penal

A Constituicao Federal de 1988 estabelece s6lidos fundamentos para a atuagao jurisdicional
na execuc¢ao penal, ainda que nao o faga de forma expressa em um dispositivo unico. O arcabougo
constitucional que fundamenta esta competéncia decorre de um conjunto de principios e garantias
fundamentais (Brasil, 1988).

Essa fun¢ao adquire contornos de extrema relevancia no ambito da execugao penal, campo
onde se concretizam as mais drasticas limitagdes aos direitos fundamentais do individuo — a
restricao da liberdade. O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal, estabelece que "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito" (Brasil, 1988).

Este principio, também denominado principio da inafastabilidade, fundamenta
constitucionalmente a necessidade de supervisdao judicial sobre a execucdo penal, atuando o
Judicidrio como um guardiao da lei.

Conforme se depreende do ordenamento juridico patrio, suas fungdes no ambito da
execuc¢do penal sdo bem delimitadas, abrangendo: o controle da legalidade, a proteg¢ao de direitos
fundamentais, a individualizagdo da pena, a fiscalizacao dos estabelecimentos penais e a resolugao
de conflitos e incidentes.

No que tange a fiscalizagdo dos estabelecimentos penais, o objetivo primordial ¢ assegurar
que a execucao da pena se desenvolva em estrita conformidade com os preceitos legais e com os
principios constitucionais que regem a dignidade da pessoa humana. Tal verificagdo abrange a
analise das condi¢des estruturais ¢ ambientais das unidades prisionais, observando-se: a) se as celas

sao adequadas e salubres, dotadas de ventilagdo e iluminagdo naturais; b) se inexiste situagao de



superlotacdo; c) se ha separacdo dos apenados conforme a natureza dos delitos e o regime de
cumprimento da pena (Mirabete; Fabbrini, 2023).

Ademais, verifica-se a garantia do acesso a educacao, a leitura, as instalagdes sanitarias em
condicdes dignas e aos espagos destinados ao banho de sol, de modo a assegurar que ndo ocorram

violagdes de direitos fundamentais dos custodiados.

2.3 A autonomia e a expertise da Policia Penal como 6rgao de seguranca publica

A instituicdo da Policia Penal pela Emenda Constitucional n® 104/2019 representou um
marco no sistema penitenciario brasileiro, ao conferir status constitucional de 6rgdo de seguranga
publica a uma categoria historicamente invisibilizada. Todavia, conforme destacam Barros,
Moreira e Carvalho (2024), a auséncia de uma regulamentagdo normativa completa manteve
praticas anteriores, em especial a ingeréncia do Poder Judicidrio na administrag@o prisional, o que
revela a permanéncia de um déficit de autonomia institucional (Brasil, 2019).

Com o advento da Lei Estadual n° 19.962/2018, a Policia Penal goiana conquistou
autonomia e independéncia na gestdo de vagas, implantagdo e movimentagdo dos encarcerados.
Essa legislagdo transferiu uma atribui¢do que antes era de controle exclusivo do Judiciario e a
conferiu a instituicao que lida diariamente com a complexidade do sistema prisional. Essa medida
refletiu de forma extremamente positiva, pois a Policia Penal, por ser detentora do conhecimento
técnico quanto a seguranca € a0 manejo de internos, passou a gerir essas vagas (Goias, 2018).

A alteracdo legal promoveu uma transformagdo substancial no sistema penitenciario
goiano. Anteriormente, liderancas de organizagdes criminosas se estabeleciam em unidades com
estruturas fisicas rudimentares e frageis (como unidades sem scanner corporal, muros baixos, baixo
efetivo e auséncia de armamento adequado para conten¢do), visando o controle interno e a
articulacdo de ilicitos. Com a autonomia na movimentagdo estratégica de custodiados, a Policia
Penal pdde transferir essas liderangas e presos de alta periculosidade para presidios de maior
seguranca. Essa a¢do foi fundamental para combater o acesso a ilicitos e aparelhos celulares,
desmantelando a influéncia sobre a massa carceraria e contribuindo decisivamente para o controle
efetivo do carcere a partir de 2021 no Estado de Goias (Goias, 2018).

Ao se estabelecer como instituicdo pertencente aos quadros da seguranca publica, com

dotagdo orcamentaria propria e tendo um policial de carreira a frente da instituicao, a Policia Penal



pdde intensificar os investimentos em: estrutura das grandes penitenciarias, aquisi¢do de novas
tecnologias (como scanners € bloqueadores de celular), armamentos modernos, € treinamento e
capacitacdo constante de seus servidores. Tais medidas elevaram o trabalho institucional aos
patamares de exceléncia, com resultados que impactaram diretamente na redu¢do da criminalidade
em Goias, tornando-o referéncia nacional em controle de unidades prisionais.

Esses resultados ndao sdo decorrentes do processo de "jurisdicionalizacdo da execugdo
penal", mas sim frutos de uma gestdo estratégica realizada pela instituicao policial que detém o
conhecimento técnico do sistema. Os €xitos sdo atribuiveis a coragem e resiliéncia dos policiais
penais no combate ao crime organizado dentro das penitenciarias goianas, que resultou em um
sistema modelo de gestdo e controle do carcere.

Com base no Relatorio Integrado de Gestao de 2024 da Policia Penal de Goias, os resultados
estatisticos sdo expressivos quando analisado o periodo de 2018 a 2024, conforme demonstrado no

quadro 01 (Goias, 2024).

Quadro 01: Resultados Estatisticos do Relatorio Integrado de Gestao

Indicador Periodo de Comparagao Reducao
Apreensdo de Celulares 2018 a 2024 Queda de 99,3%
Apreensdo de Drogas 2018 a 2024 Queda de 97,6%
Fugitivos (2018-2020 vs. 2023- 262 fugas (2018-2020) vs. 11 .
Reducao drastica
2024) fugas (2023-2024)

) 203 (2018-2021) vs. 37 (2022-

Amotinamentos Redugédo de 82%
2024)

Fonte: Goias (2024).

Assim, diante dos resultados ndo apenas internos (controle do carcere), mas também
externos (reducdo da criminalidade no Estado de Goiés), a transformagdo no sistema prisional
goiano trouxe melhoras expressivas para a sociedade. Toda essa transformagdo foi consequéncia
direta da estruturacdo da Policia Penal como instituicdo permanente de seguranca publica,

associada ao plano de governo desse periodo.

2.4 A separagdo de poderes e os limites da atuagdo judicial
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No sistema constitucional brasileiro, estruturado sobre o principio da separagao dos poderes
(art. 2° da CF/88), o Poder Judiciario detém a fungdo tipica de exercer a jurisdi¢ao, ou seja, aplicar
o direito aos casos concretos, solucionando conflitos e garantindo a efetividade das normas
juridicas. Como afirma Silva (2020), "ao Poder Judiciario incumbe, precipuamente, o exercicio da
funcdo jurisdicional, ou seja, de analisar e aplicar, dentro dos limites de um caso concreto e
controvertido, a lei mais adequada a solucao daquele litigio" (Brasil, 1988).

Conforme estabelecido, cabe ao Poder Judicidrio, na execugdo penal, o controle da
legalidade, a protecdo de direitos fundamentais, a individualizagdo da pena, a fiscalizagdo dos
estabelecimentos penais e a resolucao de conflitos e incidentes (Brasil, 1988).

Essa atuacdo como “fiscal e tutor da execucao penal” abrange, sim, a analise das condigdes
estruturais e ambientais das unidades prisionais, buscando verificar se: a) as celas sdo adequadas,
salubres e dotadas de ventilagdo e iluminagao naturais; b) se inexiste superlotagao; ¢) se ha a correta
separagao dos apenados por delito e regime de cumprimento; d) se ndo ha cometimentos de abusos
ou violagdes de direitos; €) bem como a resolugdo dos incidentes no curso da execugao, como
progressao e regressao de regime ou faltas disciplinares (Brasil, 2015).

Todavia, o que se verifica em intimeros casos ¢ uma ingeréncia indevida de determinados
magistrados na gestdo e seguranga das unidades prisionais. Esta extrapolacdo ocorre quando
Magistrados passam a determinar, diretamente ao diretor: a) sobre a estrutura e seguranga
especificas das celas; b) o nimero exato de presos que deve ser mantido em determinado local; ¢)
quais objetos o preso poderd ou ndo ter em sua posse; d) a cor dos uniformes dos apenados; €) a
cor das paredes das unidades; f) ou até mesmo os protocolos de seguranca, como se o preso deve
permanecer algemado ou ndo em sala de videoconferéncia.

Sob a otica de uma jurisdi¢do mista na execucao penal, ndo compete ao magistrado decidir
sobre esses pormenores, que sdo estritamente de natureza administrativa e operacional. Cabe ao
Judicidrio verificar se a pena estd sendo cumprida nos termos legais e se ndo ha violacao de direitos
e garantias dos encarcerados. Adentrar essa esfera configura uma extrapolacao da competéncia que
o ordenamento juridico confere ao Poder Judiciario, invadindo, assim, uma esfera que € pertinente

a gestao prisional e a seguranca das unidades (Jesus; Cruz, 2022).

3 ANALISE EMPIRICA DA INTERFERENCIA JUDICIAL NO SISTEMA PRISIONAL
GOIANO
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Devido a natureza sigilosa da atividade de Policia Penal e ao fato de o Poder Judiciario
brasileiro, nos moldes da Constitui¢ao de 1988, deter uma autonomia quase que soberana — uma
vez que ndo existe um o0rgao de controle externo com poder para reverter ou julgar suas decisdes e
acoes de mérito — os fatos que revelam essa interferéncia negativa de alguns magistrados na gestao
prisional dificilmente chegam ao conhecimento da sociedade. Sem duvidas, essa dificuldade de
responsabilizag¢do e transparéncia ¢ um fator que contribui para o adoecimento psicossocial dos
policiais penais ao longo da carreira (Dias, 2025; Bezerra et al., 2016).

Contextualizando a problematica da ingeréncia, merecem destaque alguns casos especificos
desta interferéncia judicial em Goias: a) Desalgemamento em Ambiente de Risco, na qual a
determinacao judicial que obrigava a manutencao de presos desalgemados em ambientes que nao
ofereciam as condigdes minimas de seguranca dentro da unidade prisional, contraria protocolos
técnicos de manejo e risco operacional; b) Movimentacao de Presos de Alto Risco com decisdo de
magistrado que determinou a transferéncia de preso de alta periculosidade para uma cela que,
comprovadamente, ndo atendia aos padrdes adequados de seguranca e isolamento, comprometendo
a integridade da unidade; c) Risco Institucional e Visita Intima (Caso Itaberai), sendo um caso que
envolveu uma ex-Vigilante Penitencidria, contratada temporariamente, que, apos pedir distrato da
fun¢do, envolveu-se afetivamente com um preso ligado a fac¢do criminosa. A dire¢do da unidade
(em 2019) impediu o acesso dela, devido ao seu conhecimento privilegiado sobre a reserva de
armamento, rotinas e outros fatores sensiveis de seguranca local. Contudo, via advogado, a ex-
servidora encaminhou um pedido ao Magistrado da Execugdo Penal da comarca de Itaberai, que
determinou a entrada dessa mulher para que tivesse visitas intimas ao apenado. Essa decisdo criou
o grave risco de que informacgdes sensiveis sobre a seguranga local fossem repassadas ao preso de
alta periculosidade, ja que ela havia trabalhado na unidade por mais de um ano.

Tais exemplos demonstram a forma como o Judicidrio, ao tomar decisdes de carater
eminentemente administrativo-operacional, desconsidera o risco técnico avaliado pela Policia
Penal e fragiliza diretamente a seguranca de toda a coletividade carceraria e dos agentes publicos

(Bezerra et al., 2016).

3.1 Estudo de caso: Magistrado que determinou que o apenado em audiéncia por videoconferéncia

permanecesse sem algemas, ocasionando fuga e um homicidio durante a fuga do preso.
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No Forum da Comarca de Rio Verde/GO, um Magistrado conduz audiéncias de custddia e
de instrucdo de seu proprio gabinete, abrangendo os presos detidos na Casa de Prisao Provisoria
(CPP) da cidade. Em audiéncias pretéritas, o Magistrado havia determinado que nenhum preso
deveria permanecer algemado enquanto estivesse na sala de videoconferéncia, localizada na
Unidade Prisional. Essa determinacao judicial ignora o Manual de Procedimento Operacional
Padrao (POP) da Policia Penal de Goiés, que ¢ a norma técnica da instituicao e, em seu item 8§,
processo 5.2, pagina 107, preceitua que todo preso, ao ser retirado de sua cela para qualquer tipo
de atendimento, deverd ser algemado para garantir a seguranca do proprio custodiado e dos
policiais penais (Goias, 2023).

E oportuno ressaltar que essa determinagdo ndo ¢ uma agio isolada, mas sim uma prética
recorrente na maioria dos Magistrados de Execugdo Penal. Solicita-se aos policiais penais a retirada
das algemas dos detentos, ndo apenas em audiéncias presenciais no forum, mas também nas salas
de videoconferéncia localizadas nos estabelecimentos prisionais. Tais decisdes sdo tomadas
ignorando fatores técnicos cruciais, como: o quantitativo adequado de policiais para a seguranca
do local, a adequagdo estrutural da sala, e o risco iminente de fuga ou de que algum policial seja
rendido pelos detentos ali presentes.

No dia 23 de julho de 2025, um custodiado, que participaria de audiéncia de instrugdo, foi
colocado na sala de videoconferéncia e suas algemas foram retiradas, em estrito cumprimento a
determinacao judicial. Na referida sala, permanecia apenas um policial penal a porta (visto que os
magistrados frequentemente ndo permitem o policial proximo ao detento). Naquele momento,
varios presos estavam na sala, participando das audiéncias por videoconferéncia, todos
desalgemados. Em dado momento, o referido detento escalou rapidamente a janela da sala e
empreendeu fuga. O policial penal tentou de imediato segura-lo pelos pés, todavia, ndo obteve €xito
devido a agilidade do custodiado. O apenado conseguiu fugir da Unidade Prisional pulando os
muros de acesso externo e, durante a fuga, assassinou um idoso inocente que trabalhava no Instituto
Federal de Goiés (IFG), a aproximadamente 2 (dois) quilometros do presidio, evadindo-se em uma

motocicleta encontrada no instituto de ensino.

3.2 O impacto da ingeréncia judicial nos procedimentos das Unidades Prisionais, prejuizos

institucionais € riscos a seguranga.
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O impacto da ingeréncia judicial na seguranga e na rotina operacional da Policia Penal
constitui um tema incipiente no contexto da execucao penal goiana e no meio académico, expondo
um conflito direto entre a fiscalizagdo da legalidade e a autonomia administrativa da institui¢do. A
dificuldade em se relatar formalmente tal imbroglio decorre, em parte, da autonomia quase que
soberana conferida ao Poder Judiciario pela Constituicao de 1988, o que obsta um controle externo
efetivo de suas agdes e contribui para o adoecimento psicossocial dos policiais penais. Essa tensdao
se materializa na pratica em funcdo da impericia técnica do magistrado em seguranga prisional,
visto que seu oficio ndo abrange o conhecimento tatico e operacional exigido pelo manejo de
detentos e pela intervengdo em ambientes carcerarios (Silva, 2020).

A extrapolacdo dessa competéncia jurisdicional ¢ evidenciada em casos como a
determinacdo de que presos permanecam desalgemados em salas de videoconferéncia localizadas
nas unidades prisionais, desconsiderando o risco inerente € os protocolos técnicos. Tais ordens
judiciais ignoram frontalmente o Manual de Procedimento Operacional Padrao (POP) da Policia
Penal de Goias, que exige o uso de algemas sempre que o preso € retirado da cela, visando garantir
a seguranca institucional e do proprio custodiado (Goias, 2023, p. 107). O impacto negativo dessa
interferéncia se tornou tragico na Comarca de Rio Verde/GO, quando um custodiado, em estrito
cumprimento a determinacao de desalgemamento em sala de audiéncia, empreendeu fuga por uma
janela da unidade. A falha no protocolo de seguranga, imposta pela decisdo judicial que
negligenciou fatores de risco e o baixo efetivo policial, resultou na evasdo do apenado, que
culminou no assassinato de um idoso nos arredores do presidio.

A justificativa recorrente de que o uso das algemas "feriria a dignidade humana" ¢ passivel
de questionamento, pois se configura como uma ideia politizada que desconsidera a técnica
prisional. A determinagdo judicial para o desalgemamento em videoconferéncia ndo se sustenta
sequer sob o prisma da imagem ou dignidade, visto que as cdmeras focam apenas na face e no toérax
do apenado, ndo capturando as maos. Dessa forma, a exigéncia de retirar as algemas no ambiente
controlado da videoconferéncia sugere uma motivagcdo ligada a demonstracdo de poder ou
exaltacdo do status judicial, visto que o Magistrado tem ciéncia de que o apenado serd realgemado
para retornar a sua cela. A dignidade, portanto, ¢ seletiva, sendo presumivelmente ferida apenas na
presenca do Magistrado, e ndo nas demais situagdes de manejo, que exigem o controle e seguranga

para prevenir agressoes a policiais ou a terceiros.
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Em suma, a seguranga do estabelecimento prisional de Rio Verde/GO foi comprometida
diretamente pela ingeréncia do Poder Judiciario, que, ao adentrar uma esfera administrativa-
operacional, demonstrou desconexdao com a realidade técnica do carcere ¢ suas implicagdes.
Embora autonomo, o Judiciario ndo estd alheio as consequéncias de suas decisdes na seguranca
publica. De maneira lamentavel, a falha sist€émica que ocasionou a morte de um inocente foi
atribuida a Policia Penal pela imprensa, expondo a dificuldade do sistema em responsabilizar falhas
do Poder Judiciario e ocultando da sociedade que a tragédia poderia ter sido evitada com o estrito

cumprimento das normas de seguranca prisional.

3.3 Consideragdes acerca da Sumula Vinculante n°® 11 do Supremo Tribunal Federal — STF

Stimulas Vinculantes (SV) do Supremo Tribunal Federal (STF) s3o enunciados que
resumem a jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte sobre temas de relevancia constitucional.
Elas foram criadas pela Emenda Constitucional n®45/2004 e possuem natureza de normas juridicas,
estabelecendo orientagdes de observancia obrigatdria para os demais 6rgdos do Poder Judiciario e
da Administracao Publica (BRASIL, 2004). Em 22 de agosto de 2008, foi publicada no Diério da
Justica Eletronico (DJe) n® 157 a Simula Vinculante n® 11 do STF. Essa Sumula estabelece que o
uso de algemas deve ser excepcional e justificado por escrito, sob pena de responsabilidade. Assim

dispoe a Simula Vinculante n® 11:

S6 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade dos atos processuais a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado (Brasil, 2008).

A Stmula Vinculante (SV) n° 11, embora formalmente estabelecida sob o manto da
dignidade humana, possui um historico que sugere o propdsito de proteger individuos influentes e
de alta posi¢do social, como demonstrado por casos notorios a época de sua criagao.

E perceptivel que, na elaboragio da SV n° 11, o Judiciario ndo sopesou a realidade
operacional e o risco inerente a movimentacdo didria de presos em regime fechado. Nesses
procedimentos, o risco de fuga e de ameaga a integridade fisica dos policiais penais ¢ iminente,

sendo a movimentagdo do detento um dos atos mais sensiveis em um estabelecimento penal. Nao
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houve consulta aos profissionais de seguranca publica que lidam com essa realidade, nem
considera¢do aos casos de agressao ou tentativa de fuga.

A exigéncia de que o policial penal elabore justificativa escrita para o uso de algemas a
cada preso movimentado dentro da unidade € utopica e materialmente inexequivel, dado o volume
de detentos e a desproporc¢ao do efetivo.

Ademais, a justificativa da dignidade ¢ fragilizada pelo contexto das audiéncias por
videoconferéncia, pois a caAmera nao capta as maos, tornando o desalgemamento irrelevante sob o
prisma da imagem. A manutencao dessa ordem judicial, que cessa assim que o preso se retira da
presenca do Magistrado, sugere uma demonstragdo de poder e ndo uma tutela real de direitos. O
proprio Judiciario, ciente da impossibilidade operacional, nunca exigiu a aplicacdo literal e
irrestrita da simula no ambiente carcerario. Conclui-se, portanto, que a Simula Vinculante n° 11

demonstra, em sua aplicagdo pratica na execugdo penal, ineficiéncia e seletividade.

4 PROPOSICOES PARA O FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA DA POLICIA
PENAL

A relevancia deste estudo reside na imperiosa necessidade de expor a problematica da
ingeréncia e de propor mecanismos legais que obstem, definitivamente, a interferéncia judicial
indevida na gestdo prisional. O intuito transcende a mera discussdo de um conflito de atribuicdes,
visando contribuir concretamente para o fortalecimento da seguranca publica e para a garantia da
dignidade no cumprimento da pena. Demonstra-se que o controle efetivo dos presidios pela Policia
Penal ¢ um fator direto para a seguranga da sociedade goiana. A elaboragdo de um dispositivo legal
que defina claramente as competéncias ¢ atribui¢cdes de cada institui¢ao €, portanto, essencial para

restaurar a ordem, a seguranga e o respeito dentro e fora dos muros prisionais.

4.1 Proposta de Solugdo Normativa para Autonomia da Policia Penal: minuta de proposi¢do de

alteracdo da Lei n® 13.869/2019 ¢ Lei n® 7.210/1984.

Apesar de a Lei Organica da Policia Penal estar em fase final de elabora¢do e contemplar
as atribuicdes da instituicdo como 6rgdo permanente de seguranga publica, este dispositivo legal,
por si s6, revela-se insuficiente para solucionar a problematica da interferéncia judicial . Embora

possa delimitar competéncias, detalhar a estrutura ¢ normatizar a atuagdo da Policia Penal, a Lei
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Organica ndo possui a prerrogativa para tipificar a conduta do magistrado que, extrapolando o
controle de legalidade, intervier indevidamente na gestdo e nos procedimentos de seguranca, que
sao atribuicdes tipicas do Poder Executivo (Nascimento, 2024).

Diante da auséncia de freios e contrapesos no nivel estadual, o caminho mais adequado para
assegurar a autonomia técnico-operacional da Policia Penal ¢ a promulgagdo de uma lei federal que
promova alteracdes em dois importantes diplomas legais. Em primeiro lugar, propde-se a alteracao
da Lei n® 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade), com a inclusdo de um dispositivo que
caracterize como infrag¢do passivel de san¢do as agdes de magistrados que extrapolarem os limites
do controle judicial de legalidade sobre os atos da Administragdo Penitenciaria (Brasil, 2019). Esta
tipificag@o ¢ essencial para instituir a responsabilizagdo necessaria.

Em segundo lugar, propode-se a alteracao da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal —
LEP), especificamente em seu Art. 13 (parte final), que atualmente prevé a existéncia de "locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela Administracao"
(BRASIL, 1984). A exclusdo dessa previsao ¢ crucial para vedar o comércio de produtos dentro
das unidades prisionais, impedindo o enriquecimento do crime organizado e o retorno do controle
financeiro que existia antes da efetivagcdo da gestdo da Policia Penal em Goias a partir de 2021.
Conforme detalhado, em apéndice, a minuta proposta visa consolidar a solu¢do normativa de forma
eficiente e duradoura.

Embora a criagdo de uma Lei Federal que alterasse os dois dispositivos legais mencionados
(Lei de Abuso de Autoridade e LEP) seja o instrumento juridico mais adequado para conferir
respaldo definitivo no campo da legalidade, sabe-se, de fato, que se trata de uma medida ousada e
de pequena probabilidade de sucesso. Tal dificuldade se deve ao fato de a proposta atingir uma
classe profissional com um poder que se expande continuamente no cendrio brasileiro atual, sendo,
por vezes, até supressor das atribui¢des e poderes tipicos dos Poderes Executivo e Legislativo.

Sendo assim, a formalizagdo de um Termo de Cooperacao Mutua entre o Poder Judicidrio
e a Policia Penal, também, se configura como um instrumento eficaz e imediatamente aplicavel
para a solugdo desses conflitos. Este termo, devidamente assinado pelas ctupulas das instituicdes,
contemplaria o compromisso de ndo interferéncia do Poder Judicidrio na gestao, nos procedimentos
de seguranga das unidades prisionais e em qualquer outra atribui¢do operacional da Policia Penal.

Portanto, a via do acordo institucional oferece maior liberdade e objetividade para tratar de

um tema tao sensivel, sem a morosidade e a pressao inerentes ao tramite do processo legislativo.
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5 METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, com o objetivo
central de analisar a inter-relacao entre o Poder Judiciario e a Policia Penal no sistema prisional do
Estado de Goids. De natureza aplicada, o estudo visou ndo apenas descrever o problema da
ingeréncia, mas também propor solucdes praticas, contribuindo diretamente para a formulagao de
estratégias e normas mais eficientes no combate a interferéncia judicial indevida na gestdo
carceraria (Trivinos, 1987).

O carater da pesquisa foi exploratério-descritivo. E exploratorio porque, apesar de o
problema ser conhecido na pratica operacional, sua discussdo e sistematizacdo no ambito
académico sdo incipientes. O estudo, portanto, buscou explorar a problematica para servir de base
para investigacdes e formulagdes de hipoteses futuras. E descritivo porque se dedicou a detalhar as
caracteristicas dessa complexa relacdo de poder entre as instituicdes no contexto da execucao penal.
O método de abordagem ¢ o indutivo, partindo da analise de dados e fatos especificos (os casos
concretos de interferéncia judicial, como as ordens de desalgemamento e movimentagdo) para a
formulacao de conclusdes gerais sobre a relagao e o conflito de atribui¢des entre o Poder Judiciario
e a Policia Penal (Lakatos; Marconi, 2018).

Os procedimentos técnicos empregados foram: a) Pesquisa Bibliografica como essencial
para a analise e o embasamento tedrico em livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses sobre a
Lei de Execugdo Penal (LEP), a atuagao da Policia Penal, o principio da separagao dos poderes ¢ a
gestdo prisional; b) Pesquisa Documental que envolveu a coleta e analise de documentos oficiais,
tais como decisoes judiciais, normativas internas da Policia Penal (a exemplo do POP), e relatérios
de 6rgaos de controle, como o Conselho Nacional de Justica (CNJ); ¢) Estudo de Caso que permitiu
selecionar e analisar casos concretos de interferéncia judicial, a fim de conferir credibilidade e
substancia empirica a argumentacao teorica do trabalho (Yin, 2001).

A coleta de dados permitiu a compreensao dos significados, percepgdes e experiéncias, com
uma subsequente analise de conteudo que identificou padrdes e as divergéncias entre o arcabougo
normativo (teoria) e a pratica operacional. Essa andlise critica serviu de base para a discussao dos

resultados ¢ a elaboragdo das conclusdes e propostas (Gil, 2007).
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O instrumento de coleta de dados foi organizado em formato google forms e foram 57
participantes, entre policiais penais de Goids. Os resultados foram analisados e discutidos, o que
demonstrou a relevancia do estudo e seu impacto direto junto a policia penal, enquanto 6rgao
permanente de seguranca publica. O pesquisador buscou conhecer a percep¢ao dos membros da
coorporacdo, em diversas faixas etaria, bem como em diferentes periodos de entrada na instituicao,

de modo a corroborar com o estudo e permitir sua conclusao exitosa.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa demonstrou que a analise normativa do presente estudo reitera que a fungao
tipica do Poder Judiciario ¢ estritamente jurisdicional (controle da legalidade e tutela de direitos),
enquanto a funcdo da Policia Penal ¢ técnica, administrativa e operacional (seguranca e gestao
prisional), conforme delimitado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Emenda Constitucional
n°® 104/2019. O principal resultado deste trabalho ¢ a constatagdo empirica da extrapolacdo de
competéncia do Judicidrio, que, ao adentrar a esfera de gestao prisional, desestabiliza o principio
da separagdo dos poderes , violando o arcabouco constitucional que confere a Administragao
Publica a prerrogativa da execu¢ao material da pena (Silva, 2020).

A jurisdicionaliza¢do da execucdo penal, introduzida pela Lei n° 7.210/1984, representou
importante avango civilizatdrio no contexto histérico da execucgdo penal brasileira, garantindo
protecdo aos direitos fundamentais dos custodiados em face de um Estado recém-saido de regime
autoritario. Todavia, transcorridas mais de quatro décadas, o cendrio politico-institucional
modificou-se substancialmente com a consolidagdo do Estado Democratico de Direito e, sobretudo,
com a cria¢ao da Policia Penal pela Emenda Constitucional n° 104/2019.

No Estado de Goids, a estruturagao da Policia Penal como 6rgao permanente de seguranga
publica produziu resultados expressivos no controle do sistema prisional. Os dados do relatorio
integrado de gestdo de 2024 evidenciam a eficacia das medidas implementadas, sendo que tais
resultados decorrem da expertise técnica, da autonomia operacional e da gestdo estratégica
realizada por profissionais especializados em seguranca prisional.

A andlise do caso concreto da fuga do custodiado em Rio Verde/GO demonstrou a linha
causal direta entre a decisdo judicial tecnicamente imperita € o comprometimento da seguranca

publica. A ordem judicial que determinou o desalgemamento em sala de videoconferéncia ignorou
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o Manual de Procedimento Operacional Padrao (POP) da Policia Penal, que exige a restricdo como
medida de seguranca. Esse conflito normativo e operacional resultou em um risco ndo mitigado
(apenas um policial na custdédia de presos desalgemados) que levou diretamente a evasdo do
apenado e ao posterior assassinato de um cidadao inocente. O resultado empirico comprova que a
ingeréncia judicial, ao anular a expertise técnica da Policia Penal de Goias, ndo apenas fragiliza a
autonomia institucional, mas coloca em risco a vida de agentes publicos e de terceiros na sociedade
civil (Abracrim, 2018).

O estudo revelou que a Simula Vinculante (SV) n° 11 do STF, embora concebida sob a
¢gide da dignidade humana, manifesta seletividade historica e ineficacia pratica no contexto
carcerario. A interven¢do judicial baseada na SV n® 11 para impedir o uso de algemas ¢
materialmente inexequivel na rotina prisional, que exige a restrigdo como resposta ao risco
iminente de fuga ou agressdo. A determinagdo judicial ignora o fato de que a regra da Policia Penal
(POP) de algemamento € a justificativa técnica que atende ao "fundado receio de fuga ou perigo a
integridade fisica" previsto na propria sumula. Conclui-se que o Judiciario, ao proibir o uso de
algemas em situagdes como a videoconferéncia, demonstra uma desconexdo entre o discurso
formal e a realidade operacional, utilizando a norma como um instrumento de demonstragdo de
poder que deslegitima os protocolos de seguranca.

A pesquisa também buscou coletar informagdes junto aos membros da coorporacdo policia
penal, o que corroborou com os estudos tedricos e a revisao bibliografica. A percepcao dos policiais
demonstrou que a interferéncia do poder judiciario na gestdo prisional e em procedimentos de
seguranca ¢ uma realidade bem recorrente na rotina de varias Unidades. Dentre os cinquenta e sete
(57) servidores consultados, cerca de quarenta (40) participantes ou 71% afirmaram ter presenciado
algum ato de magistrado (a) que, no seu entendimento, interferiu na gestdo prisional ou em
procedimento de seguranga. Isso revela que tais interferéncias, embora por vezes fundamentadas
na protecdo da dignidade humana, desconsideram as especificidades técnicas da seguranca
prisional, os riscos inerentes a atividade policial penal e a capacitagdo especializada dos
profissionais que lidam diariamente com o sistema carcerario.

Ainda, cerca quarenta e seis (46) participantes ou 81% deles afirmaram que, sim, em algum
momento de uma audiéncia houve a extrapolacdo e imposi¢ao de poder por parte do magistrado.

Assim, fica a percepgdo entre a coorporagdo de que a ingeréncia judicial, ao anular a expertise
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técnica da Policia Penal de Goids, ndo apenas fragiliza a autonomia institucional, mas coloca em
risco a vida de agentes publicos e de terceiros na sociedade civil.

Portanto, a percep¢ao dos policiais penais revela, mesmo que de forma empirica, que a
tematica abordada ¢ extremamente relevante e impacta diretamente a policia penal como 6rgao
permanente de seguranga publica. E que urge a discussdo e apontamentos de medidas que podem
mitigar essa interferéncia negativa, preservando assim todo o avango e melhorias trazidos pela

policia penal na execu¢do penal do estado de Goias.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar, criticamente, a interferéncia do Poder Judicidrio na
Policia Penal, no que tange a gestdo e seguranga das unidades prisionais do Estado de Goiaés,
identificando os desafios decorrentes da ingeréncia judicial em atribui¢des de natureza
administrativa e operacional. A pesquisa contribui, substancialmente, para o debate académico e
institucional ao evidenciar a necessidade de rediscussdo dos limites da jurisdicionalizagdo da
execucao penal a luz do novo contexto institucional brasileiro. A principal contribui¢do reside na
proposta de mecanismos normativos concretos para harmonizacdao das atribui¢des entre Poder
Judiciario e Policia Penal.

A minuta de alteracgdo legislativa apresentada, que visa modificar a Lei n® 13.869/2019 (Lei
de Abuso de Autoridade) e a Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal), representa o instrumento
juridico objetivo para delimitar as esferas de competéncia de cada instituicdo. A caracterizagao
como infragdo administrativa das condutas judiciais que extrapolam o controle de legalidade e
adentram indevidamente na gestdo operacional dos estabelecimentos penais estabelecera o marco
regulatorio claro e necessario. Subsidiariamente, uma sugestdo de formalizacdo de Termo de
Cooperagao Institucional apresenta-se como alternativa pragmatica, permitindo maior flexibilidade
e celeridade na definicdo consensual de limites e responsabilidades, sem os tramites do processo
legislative (Goias, 2019).

O trabalho também contribui ao dar visibilidade a uma problematica pouco debatida no
meio académico e social: o impacto da interferéncia judicial sobre a seguranga prisional e o bem-
estar dos profissionais da Policia Penal. A auséncia de fiscaliza¢do externa sobre decisdes judiciais

nesta seara e o receio institucional em questionar determinagdes judiciais tém silenciado um
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problema que afeta diretamente a eficacia da execucao penal e a seguranga publica (Silva; Ferreira,
2024).

A elaboragdo da Lei Organica da Policia Penal, atualmente em fase final, representa uma
oportunidade impar para a incorporacao de dispositivos que definam com clareza técnica as
atribuigdes exclusivas da instituicdo. Perspectiva-se que o debate sobre os limites da
jurisdicionalizag¢do ganhe relevancia crescente, considerando a consolidacao da Policia Penal como
carreira de Estado e a necessidade de equilibrio entre o indispensavel controle jurisdicional da
legalidade e a autonomia técnico-operacional da Administragdo Penitenciaria.

A experiéncia bem-sucedida do Estado de Goids no controle do sistema prisional deve
servir de paradigma para outros estados da federag¢ao, demonstrando que a efetividade da execugao
penal passa, necessariamente, pelo fortalecimento institucional dos 6rgdos especializados em
seguranca prisional e pela delimitagdo clara de competéncias.

Futuras pesquisas poderdo aprofundar a andlise quantitativa do impacto da interferéncia
judicial sobre indicadores de seguranga prisional, realizar estudos comparados com experiéncias
internacionais e investigar os reflexos da autonomia da Policia Penal sobre a reintegra¢do dos
custodiados e a reducdo da reincidéncia criminal.

Espera-se, ainda, que o presente trabalho estimule o didlogo institucional entre Poder
Judiciario, Policia Penal, Ministério Publico e sociedade civil. Por fim, destaca-se que o
fortalecimento da autonomia da Policia Penal ndo representa oposi¢do ao Poder Judicidrio, mas
sim o reconhecimento da especializacdo técnica necessaria a gestdo prisional e a afirmacdo do
principio constitucional da separacdo dos poderes. A inter-relacdo harmoniosa entre ambas as
institui¢des, pautada pelo respeito as competéncias constitucionais e legais de cada uma, constitui
pressuposto essencial para um sistema de execucao penal eficaz, seguro e comprometido com a

dignidade humana e a ordem publica.
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APENDICE

Proposta de Solucio Normativa para Autonomia da Policia Penal: minuta de proposicao de

alteracao da Lei n° 13.869/2019 e Lei n° 7.210/1984.

PROJETO DE LEI N° XXXX, DE 202X

Dispde sobre a atualizagdo da Lei n° 13.869, de 5 de
setembro de 2019 (Lei de Abuso de Autoridade) e da Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo
Penal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 17 da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os
crimes de abuso de autoridade, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17. Interferir a autoridade judicial, em procedimentos de seguranca e na gestdo dos
estabelecimentos prisionais, no manual de Procedimento Operacional Padrio (POP) das
instituigdes policiais, sem que estes estejam em desacordo com a Lei.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Art. 2° O Art. 13 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execug@o Penal, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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Art. 13 O estabelecimento dispora de instalagcdes e servigos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais.

Plenario da Camara dos Deputados, XXXX de XXXX de 202X.

JUSTIFICATIVA

A interferéncia do Poder Judiciario na gestdo das unidades prisionais e nos procedimentos
internos de seguranca da Policia Penal, ¢ questao que necessita com urgéncia ser tratada pelas casas
legisferantes. A Lei de Execucao Penal (LEP), Lei n® 7.210/1984, foi elaborada em um cenario no
qual inexistia uma instituicao policial especifica para atuar na area penal o que, historicamente,
permitiu uma postura de interferéncia por parte do poder Judiciario em questdes de gestdo e
seguranca prisional.

No entanto, essa realidade foi profundamente alterada a partir de 2020, quando os Estados,
com a criagdo da Policia Penal pela Emenda Constitucional n® 104/2019, comecaram a assumir o
controle efetivo do sistema prisional. Especialmente, no Estado de Goids, esse novo modelo de
gestdo, marcado pela ordem, disciplina e neutralizagdo do poder das liderangas criminosas, passa
a ser fruto do trabalho arduo da Policia Penal, que demonstrou alta capacidade técnica e
operacional.

Apesar do sucesso desse modelo, a continuidade da interferéncia judicial em assuntos que
sdo estritamente de competéncia da Policia Penal fragiliza os avangos conquistados e compromete
a eficacia do sistema. Enquanto a Policia Penal, como 6rgdo de seguranca publica, lida com os
desafios diarios da realidade prisional, o Poder Judicidrio enxerga essa realidade apenas sob o
aspecto hipotético do direito, sem compreender os riscos e as ameagas enfrentadas pelos policiais.

Com o advento da Lei Estadual n°® 19.962/2018, a Policia Penal do Estado de Goias passou
a ter autonomia e independéncia na gestdo de vagas, implantagdo e movimentacdo dos
encarcerados. Ou seja, a lei transferiu uma atribui¢c@o que antes era exclusiva do poder judicidrio e
conferiu a instituicao que lida diariamente com o sistema prisional. Tal medida refletiu de forma
extremamente positiva, pois por meio dela, a policia penal que ¢ detentora do conhecimento quanto

a seguranca e o manejo de internos, passou a gerir essas vagas.
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O que de fato mudou no sistema penitenciario goiano com essa alteragao legal? Liderancas
de organizacdes criminosas se estabeleciam em unidades prisionais de estruturas fisicas
rudimentares e frageis, visando ter um controle sobre o local e articulagdo para o cometimento de
ilicitos diante dessas fragilidades, a exemplo, unidades sem equipamentos de scaner corporal;
muros baixos; baixo efetivo policial; auséncia de equipamentos € armamentos para contencao de
amotinamentos e rebelides.

Com essa autonomia na movimentacao de encarcerados, a Policia Penal pode transferir
essas liderancas de organizagdes criminosas e presos de alta periculosidade para presidios de maior
seguranca. Essa medida combateu o acesso desses presos a ilicitos, aparelhos celulares e influéncia
sobre a massa carceraria. Como também contribui, fundamentalmente, para o controle do carcere
no ano de 2021 no Estado de Goias.

A Policia Penal se estabelecendo como institui¢do pertencente aos quadros da seguranca
publica, com dotagdo orgamentaria propria e tendo um Policial de carreira a frente da instituigao,
pdde entdo intensificar os investimentos em estrutura das grandes penitencidrias, aquisi¢cao de
novas tecnologias, armamentos modernos e suficientes para o combate de criminosos, treinamento
e capacitagdo constante de seus servidores, dentre outras medidas. Elevando o trabalho
institucional nos patamares de exceléncia, com resultados que impactaram diretamente na redugao
da criminalidade no Estado de Goias, e tornou-se referéncia em controle do carcere.

Esses resultados ndo sdo decorrentes do processo de “jurisdicionalizagdo da
execugdo penal”, sdo frutos de uma gestdo estratégica realizada pela institui¢do policial que
realmente entende do sistema prisional. Foi devido a coragem e resiliéncia dos policiais penais no
combate ao crime organizado dentro das penitencidrias goianas, que resultou em um Sistema
modelo de gestdo e controle do cércere.

Novamente tomando o Estado de Goias como referéncia, ¢ com base no relatorio
integrado de gestdo do ano 2024, publicado pela Policia Penal de Goias, os resultados foram
expressivos quando analisado o periodo de 2018 a 2024. A exemplo, a apreensdo de celulares
dentro das unidades prisionais registrou queda de 99,3%, enquanto que apreensdes de drogas, uma
queda de 97,6%. Nos anos de 2018 a 2020, foram registradas 262 fugas, em 2023 foram apenas 7,
ja em 2024, foram 4. De 2018 a 2021 (periodo em que o crime organizado exercia controle sobre

o sistema prisional) foram registrados 203 motins em diversas unidades prisionais do estado, ja no
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periodo apds o controle da policial penal, de 2022 a 2024, esse numero foi reduzido para 37; ou
seja, uma reducdo de 82% de amotinamentos.

Assim, diante dos resultados ndo apenas internos mas, também, externos (redugdo da
criminalidade no Estado de Goias), vé-se que a transformagao no sistema prisional goiano trouxe
melhoras expressivas para a sociedade, e toda essa transformacdo foi consequéncia de uma
estruturagdo da policia penal, enquanto instituicdo permanente de seguranca publica, associada ao
plano de governo desse periodo.

Ante a argumentacao esposada, solicito aos nobres pares a apreciagdo e posterior aprovagao

desta matéria.
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