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RESUMO

O presente trabalho apresenta a redacédo de Minuta de Lei de ensino para
a Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), nos termos do artigo 83 da Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), em conformidade com a filosofia de policia comunitaria, especialmente as
fungBes voltadas a policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica. A pesquisa
partiu de preceitos gerais e genéricos para conclusdes especificas e
particularizadas, por meio de andlises bibliograficas e levantamento documental
existente na legislacdo educacional brasileira, nas Forcas Armadas, em outras
instituicbes militares estaduais e na propria PMGO. Buscou-se, na coleta de
informacgdes, abranger o funcionamento do ensino no Brasil, compreendendo os
principios que o regem. A luz da LDB, foi visualizada a educac&o superior (art. 43 a
57), e especialmente o art. 83, que trata do ensino militar. Contextualiza-se o atual
ensino na PMGO, bem como o avanco educacional de outras corporacdes que ja
possuem lei de ensino especifica, a exemplo do Exército Brasileiro e da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo. Sabe-se que a legislacdo nacional autoriza a
regulamentacdo do ensino militar por meio de lei peculiar, admitindo a equivaléncia
de estudos ao sistema civil. Em face da legislacdo em vigor, e satisfeitas as
respostas relativas ao procedimento e aos mecanismos a serem considerados,
chegou-se ao escopo final do objeto alvitrado, que é a proposta de criacdo de uma
de lei de ensino para a PMGO, destinado a formar, pela primeira vez, especialistas,
mestres e doutores em Ciéncias da Seguranca Publica.

PALAVRAS-CHAVE: LDB. Ensino militar. Minuta de lei. PMGO. Pdés-graduacdo.
Doutorado. Mestrado. Especializacdo. Seguranca Publica.



ABSTRACT

The present work presents the draft writing of law of education it Military
police of the State of Goias (PMGO), in the terms of article 83 of the Federal Law n°.
9.394, of 20 of December of 1996 - Law of Lines of direction and Bases of education
(LDB), in compliance with the philosophy of communitarian police, especially the
functions directed to the ostensive police and of preservation of the public order. It
was broken of general and generic rules for specific and distinguished conclusions,
by means of bibliographical research and existing documentary survey in the
Brazilian educational legislation, the Armed Forces, other state military institutions
and the proper PMGO. One searched, in the collection of information, to understand
the functioning of education in Brazil, analyzing the principles that conduct it. To the
light of the LDB, art was visualized the education superior (article 43 the 57), and
especially art. 83, that it deals with military education. Context the current system of
education of the PMGO, as well as the educational advance of other corporations
that already possess specific law of education, the example of the Brazilian Army and
the Military Police of the State of S&do Paulo. Know that the national legislation
authorizes the regulation of military education by means of peculiar law, admitting the
equivalence of studies to the civil system. In face of the legislation in force, and
satisfied the relative answers to the procedure and the mechanisms to be
considered, it was arrived the final target of the objective object, that is the proposal
of creation of one of law of education for the PMGO, destined to form, for the first
time, specialists, masters and doctors in Sciences of the Public Security.

Key-words: LDB. Military education. Draft of law. PMGO. After-graduation. Doctor.
Master. Specialization. Public security.
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INTRODUCAO

Com o advento da globalizacéo?!, que para muitos estudiosos se confunde
com uma nova era - a do conhecimento - a educacgéao é tida como 0 maior recurso de
gue se dispbe para enfrentar essa nova estruturacdo do mundo. Dela depende a
continuidade do atual processo de desenvolvimento econdmico e social, também
conhecido como era pés-industrial?, em que se nota claramente um declinio do
emprego industrial e a multiplicacdo das ocupacBes em servicos diferenciados:
seguranca, comunicacédo, saude, turismo, lazer e informacéo.

Percebe-se que adaptado a nova ordem estara o pais que, aberto a
competitividade global, realize gigantescos investimentos em educacdo, ja que a
maior rigueza nacional passou a ser a mao-de-obra qualificada.

A Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), como integrante desse
mecanismo de mudanga que rege o convivio social, vem h& anos adaptando-se as
novas necessidades sociais. A formacéao do policial militar se tornou primazia nessa
sesquicentenaria instituicdo. Exemplo digno de ser citado esta descrito na portaria
n°. 678/PM-026/03-PM1, que instituiu na PMGO o Procedimento Operacional Padréao
(POP), norteado pela exceléncia na prestacao de servico a sociedade goiana, por
meio do planejamento, legalidade, imparcialidade, transparéncia, espirito
comunitario, profissionalismo e o respeito aos direitos humanos.

Partindo dessa premissa, acredita-se que a educacdo faz a diferenca.
Assim, o presente trabalho propde nédo a modificacdo das matrizes curriculares dos
Cursos na corporagdo, mas sim uma proposta para a criagdo da Lei de Ensino na
PMGO, gue proporcionara mudancas na legislacdo educacional vigente.

Uma lei especifica de ensino viria a contribuir para a valorizacdo dos

policiais militares, ao estabelecer equivaléncias entre os cursos da corporacao e o

LA globalizagdo € um dos processos de aprofundamento da integracdo econdmica, social, cultural,
politica, entre os paises capitalistas do mundo no final do século XX.

2 A Era Po6s-Industrial se caracterizara pelo ritmo dindmico e criativo da atualidade. Demoraram-se
dez mil anos para produzir a inddstria, esta precisou de apenas 200 anos para gerar a sociedade ou
era Pés-Industrial.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultural
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
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ensino regular civil. Assim, alguns cursos podem ser algcados a categoria de
graduacéo, outros a pos-graduacdao lato sensu e até stricto sensu.

A PMGO passara a ter um novo sistema de ensino destinado a formacgéao
e a qualificacdo de graduados, especialistas, mestres e doutores em Ciéncias da
Seguranca Publica. Hoje, todos os cursos oferecidos pela policia funcionam de
acordo com parametros préprios, por isso sdo reconhecidos apenas dentro da
corporacdo. Para equivalerem a graduacdo ao mestrado e ao doutorado, 0s
certificados deverdo adaptar-se as exigéncias do Ministério da Educacédo (MEC).

Diante desse novo ordenamento, o soldado, apés conclusdo do Curso de
Formacao de Pracas (CFP), sera diplomado como especialista executor em Policia
Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica. O aspirante a oficial, apds término do
Curso de Formacéo de Oficiais (CFO), recebera o titulo de chefe especialista em
Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica. O capitdo concluinte do Curso de
Especializacdo em Gerenciamento de Seguranca Publica (CEGESP) recebera o
titulo de mestre em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, e o tenente
coronel que fizer o Curso Superior de Policia (CSP) ser4 doutor em Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica.

A mudanca podera beneficiar, também, os policiais que estdo na
corporacgao e ja passaram pelos cursos, ou seja, podera ter carater retroativo. Mas,
para isso, eles terdo de fazer algum tipo de complementacdo na formacéo para
retirar os seus certificados novos; a definicdo de como isso sera feito, e em quanto
tempo, vira com a regulamentacéo da lei.

Tudo isso se torna possivel com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) que, dando autonomia as instituicbes militares,
estabeleceu de forma inovadora e acertada em seu artigo 83 que o “ensino militar é
regulado em Lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as
normas fixadas pelos sistemas de ensino” (CARNEIRO, 1999, p 175).

O Exército Brasileiro, antecipando-se aos fatos, aprovou sua lei de ensino
de n° 9.786, em 8 de fevereiro de 1999, equiparando 0s seus cursos ao sistema civil
de ensino nos moldes do art. 83 da LDB.

A Marinha, no ano de 2006, consegue aprovar sua referida norma de
ensino pela lei n.° 11.279.

Recentemente, em janeiro de 2008, o governador de Sado Paulo, José

Serra, sancionou a lei que estabelece o Sistema de Ensino da Policia Militar do
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Estado de S&o Paulo, motivando outras co-irmas a buscarem os mesmos caminhos
interessantes e acertados, pois a implantacdo de cursos de especializagéo,
mestrado e doutorado sera uma evolucdo natural do sistema de ensino militar
aguelas corporacdes que buscarem exceléncia na qualidade de prestacdo de
servico.

A organizagdo politica e social da atualidade revela a importancia de
formar especialistas em seguranca publica, pois a sociedade cobra evolucéo
permanente, quebra de paradigmas, maximizacdo dos recursos, mudanca de
pensamentos, trabalho eficiente e profissional, isso s6 se dar4 por meio de uma
formacg&o académica especifica.

Logo, a metodologia utilizada no presente trabalho, € a do estudo
descritivo, por possibilitar uma analise critica e reflexiva sobre a formacao do policial
militar. Apreciar as leis e tendéncias normativas que regem o ensino militar na
atualidade. Assim, sugerir uma lei para conduzir o ensino em nossa instituicao.

Sobre o assunto Triviios (1987, p. 110), em sua obra Introducdo a

pesquisa em Ciéncias Sociais, estabelece:

Os estudos descritivos exigem do investigador, para que a pesquisa tenha
certo grau de validade cientifica, uma precisa delimitagdo de técnicas,
métodos, modelos e teorias que orientardo a interpretacdo dos dados. [...]
Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de informacgdes
sobre o que se deseja pesquisar. [...] Podem estabelecer relagbes entre
variaveis.

Estabeleceu-se o caminho da pesquisa qualitativa somada com a
quantitativa, por julgar que este tipo de pesquisa permite um aspecto mais critico e
participativo.

O tipo de pesquisa, quanto a direcdo légico-formal, estendera a analise
investigativa por indicar o fendbmeno como real, concreto, por ter realidade propria.
Dar-se, ainda, o enfoque indutivo. Entretanto, ao se avaliar o suporte teorico deste
acontecimento, percebeu-se a esséncia de uma atuacéo dedutiva.

Dividiu-se a investigacdo em seis Capitulos, com o objetivo de estruturar
uma sequéncia logica de entendimento sobre a legislacdo e funcionamento do
ensino no Brasil, em especial nas instituicdes militares.

No Capitulo um, estabeleceram-se as consideracdes sobre a educagéo.

Buscou-se mostrar que existem varios conceitos que variam de tempo e lugar.
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No Capitulo dois, descreveu-se a estrutura e a organiza¢do do ensino no
Brasil, dando enfeze para a analise histérica, os fins e principios da educacéo
brasileira.

Ao Capitulo trés reservou-se a analise do ensino superior, enquanto no
Capitulo quatro, discutiu-se a nova identidade das policias militares no Brasil, por
meio de um diagnaostico atual.

No capitulo cinco, o ensino militar foi contextualizado com o intuito de
avaliar as mudancas progressivas que algumas intuicbes militares procuram
implementar na &rea formativa de seguranca publica.

O Capitulo seis, aborda a importancia de uma Lei de Ensino para a
PMGO, a qual formara especialistas, mestres e doutores em Ciéncias da Seguranca
Publica.

Por fim, a criacdo da referida lei ser& um instrumento legal, sucinto,
flexivel e descentralizador, pois fortalecera o sistema educativo da instituicdo com a
inovadora equiparacao de estudos ao sistema civil de ensino, prevista na lei nacional

gue rege a educacéo brasileira.
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1 EDUCACAO

Para Brandao (1985), “ninguém escapa da educacédo”. Em casa, na rua,
na igreja ou na escola, de um modo ou de outro, todos nés envolvemos pedacos da
vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber,
para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a
educacgdo. Com uma ou com varias educacdes.

Ha muitos anos, nos Estados Unidos, Virginia e Maryland assinaram um
tratado de paz com os indios das Seis Nacdes. Ora, como as promessas € 0S
simbolos da educacdo sempre foram muito adequados a momentos solenes como
aquele, logo depois os seus governantes mandaram cartas aos indios para que
enviassem alguns dos seus jovens as escolas dos brancos. Os chefes responderam,
agradecendo e recusando. A carta acabou conhecida porque alguns anos mais tarde
Benjamim Franklin adotou o costume de divulga-la aqui e ali. Eis o trecho que nos
interessa, conforme Brandao (2008, p. 01)

[...] N6s estamos convencidos, portanto, que os senhores desejam o bem
para nos e agradecemos de todo o coracdo. Mas daqueles que sdo sabios
reconhecem que diferentes nac¢des tém concepcodes diferentes das coisas e,
sendo assim, os senhores néo ficardo ofendidos ao saber que a vossa idéia
de educacdo ndo € a mesma que a nossa. Muitos dos nossos bravos
guerreiros foram formados nas escolas do Norte e aprenderam toda a vossa
ciéncia. Mas, quando eles voltaram para nos, eles eram maus corredores,
ignorantes da vida da floresta e incapazes de suportarem o frio e a fome.
N&o sabiam como cacar o veado, matar o inimigo e construir uma cabana, e
falavam a nossa lingua muito mal. Eles eram, portanto, totalmente indteis.
N&o serviam como guerreiros, como cacadores ou como conselheiros.
Ficamos extremamente agradecidos pela vossa oferta e, embora néo
possamos aceita-la, para mostrar a nossa gratidao, oferecemos aos nobres
senhores que nos enviem alguns dos seus jovens, que lhes ensinaremos
tudo o que sabemos e faremos, deles, homens. (BRANDAO, 2008, p.01)

A LDB, em seu art. 1°, ao tratar inicialmente o tema educacéao, faz uma

ruptura de dimenséo axiolégica® a medida que elastece a carga semantica de

3 Axiologia: ramo da filosofia que estuda os valores; ciéncia dos valores.
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educacgdo, imputando-lhe um atributo de acdo do individuo sobre individuo para
construir seu destino nas mais diferentes ambiéncias humanas: na familia, nas
organizacdes sociais etc. Trata-se, por conseguinte, de uma pratica humana eivada
de equipamentos de subjetividade e de acles intencionalizadas que focam a
construcdo historica e coletiva da humanidade.

Segundo Lorenzo Luzuriaga (1984) por educacdo se entende, antes do
mais, a influéncia intencional e sistematica sobre o ser humano, com propdésito de
forma-lo e desenvolvé-lo. Mas significa também, a acdo genérica, ampla, de uma
sociedade sobre as geracbes jovens, com o fim de conservar e transmitir a
existéncia coletiva. A educacdo é, assim parte integrante, essencial, da vida do

homem e da sociedade, existe desde quando ha seres humanos sobre a terra:

Por outro lado, a educacdo é componente tdo fundamental da cultura
guanto a ciéncia, a arte ou a literatura. Sem a educacao néo seria possivel
aquisicdo e transmissdo da cultura, pois pela educacdo é que a cultura
sobrevive no espirito humano. Cultura sem educagédo seria cultura morta. E
esta é uma das func¢des essenciais da educacdo: fazer sobreviver a cultura
através dos séculos. (LUZURIAGA,1984, p. 02)

Ainda que a educacdo seja elemento essencial e permanente da vida
individual e social, ndo se realizou sempre do mesmo modo, mas tem variado
conforme as necessidades e aspiracdes de cada povo e de cada época. A
sociedade a que a educacdo se refere ndo €, com efeito, algo estatico,
definitivamente constituido, mas em continuada mudanca e continuado
desenvolvimento.

Nesse sentido, tem a educacdo sua historia, que é a historia da mudanca
e do desenvolvimento, experimentado através do tempo e dos diversos povos e
épocas.

N&do ha uma definicdo Unica de educacdo, por isso a PMGO deve
procurar um ensino que atenda as suas necessidades institucionais, legislando e
buscando sua prépria identidade de policia ostensiva altamente especializada, o que

na verdade ja vem acontecendo.
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2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ENSINO NO BRASIL

Analisar a conjuntura educacional brasileira da contemporaneidade exige
a tarefa inicial de recuperacéo de aspectos da nossa historia da educacdo desde o
ensino dos jesuitas, que aqui aportaram, juntamente com o primeiro Governador
Geral, Tomé de Souza, a fim de construirmos um referencial dialégico com a
evolucdo da politica educacional no Brasil, recordando que fomos col6nia de
exploracdo, povoada com o excedente que a Europa rejeitou e isso ficou fortemente

marcado no inconsciente coletivo do nosso povo.

2.1 Histoérico

Para Aranha (2008), o processo educacional brasileiro, iniciado pelos
jesuitas, perdurou por aproximadamente duzentos anos; contudo, a primeira grande
ruptura travou-se com a chegada dos portugueses ao territério do novo mundo. Isso
se deu pelo fato de os portugueses imporem uma educacéo vivenciada na Europa,
que atendia aos valores do velho mundo, néo indagando se ja existia algum tipo de
educacdo entre os nativos. Com isso, 0 processo de ensino ficou subordinado a

interesses dominantes, retardando sua regularidade de um sistema eficaz:

[...] a educacdo no Brasil ndo teve o mesmo incentivo que nas demais
colénias européias na América, como as espanholas. Enquanto na América
Hispanica foram fundadas diversas universidades desde 1538
(Universidade de Santo Domingo) e 1551 (Universidade do México,
Universidade de Lima), a primeira universidade brasileira sé surgiu em 1912
(Universidade Federal do Parana) (ARANHA, 1997, p.14).

Em 1549, com a chegada dos jesuitas, deu-se as primeiras formas
sistematizadas de educacéo no Brasil, onde monopolizaram a educacdo nos dois
promeiros séculos e meio, baseando-se na doutrina crista da Igreja Catodlica.

Entendendo-se entdo que a educacdo brasileira foi marcada pelos

jesuitas e pelo espirito da Contra Reforma, e foi transmitida uma cultura de feigéo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Mundo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Hisp%C3%A2nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Hisp%C3%A2nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/1538
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Universidade_de_Santo_Domingo&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/1551
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Nacional_Aut%C3%B4noma_do_M%C3%A9xico
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Universidade_de_Lima&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/1912
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_do_Paran%C3%A1
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literaria em que seu contéudo programético predominava o latim, a gramatica e a

retorica:

[...] quando os jesuitas chegaram ao territério, eles ndo trouxeram somente
a moral, os costumes e a religiosidade européia; trouxeram, também, os
métodos pedagdgicos. Todas as escolas jesuitas eram regulamentadas por
um documento, o Ratio Studiorum, escrito por Inacio de Loiola. Eles nédo se
limitaram ao ensino das primeiras letras; além do curso elementar,
mantinham cursos de Letras e Filosofia, considerados secundarios, € o
curso de Teologia e Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para formacao
de sacerdotes. No curso de Letras, estudavam-se Gramatica Latina,
Humanidades e Retdrica; e no curso de Filosofia, estudavam-se Légica,
Metafisica, Moral, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais (BELLO, p. 01,
2008).

A expulsao dos jesuitas, em 1759, deu-se por conflitos de interesses com
a metropole. Os meétodos da educacdo humanista desagradavam a colbnia.
Enquanto a Companhia de Jesus buscava servir aos interesses da fé, o ministro
Marqués de Pombal buscou organizar a escola para servir ao Estado.

O Periodo Pombalino (1760-1808) iniciou-se com profundas mudancas na
educacdo. Desmantelou-se o sistema jesuitico, através da reforma feita por Pombal.
Substitui-se 0s colégios jesuitas por escolas Régis, passando-se de tarefa exclusiva
da igreja para também ser uma tarefa do Estado. Esse ingresso do Estado no
campo da educacdo sistematica no Brasil, representou um traco inovador e
significativo para toda a sociedade brasileira. Mas isso estava bem longe da
satisfacdo popular, onde ainda, somente classes de “poder” poderiam ter privilégios
de estudar nas escolas brasileiras que eram em nameros reduzidos e somente em
locais mais proximos ao comando das cidades representativas das colbnias.

O professor Bello (2001, p. 01), em artigo eletrénico, cita:

Portugal logo percebeu que a educacdo no Brasil estava estagnada e era
preciso oferecer uma solucdo. Para isso, instituiu-se o "subsidio literario"
para manutencdo dos ensinos primario e médio. Criado em 1772, o
“subsidio” era uma taxacdo, ou um imposto, que incidia sobre a carne
verde, o vinho, o vinagre e a aguardente. Além de exiguo, nunca foi cobrado
com regularidade e os professores ficavam longos periodos sem receber
vencimentos a espera de uma solu¢éo vinda de Portugal.

Marqués de Pombal nd&o conseguiu introduzir as inovacdes de sua
reforma no Brasil. Apés ter desmantelado a estrutura jesuitica provocou, na verdade,
0 retrocesso de todo o sistema educacional.

O resultado da decisdo de Pombal foi que, no principio do século XIX, a

educacao brasileira estava reduzida a praticamente nada.
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Em 1808, com chegada de D. Jodo VI ao Brasil, inicia-se o periodo
denominado Joanino (1808-1821), periodo esse, de uma educacdo bastante

deficitaria:

[...] em 1808, com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, deparou-se com
poucas escolas de ensino médio. D. Jodo deu enfase entdo somente ao
ensino superior, onde ocoreu um erro ainda mais grave, pois s6 poderiam
frequenta-la a aristrocracia, ocasionando um grande desinteresse na classe
de baixa renda (FREITAS; PANTELEAO, 2005, p. 18).

Observa-se ai a educacdo néo feita para promover o densenvolvimento
da sociedade e sim uma promoc¢ao enfatizada da classe social mais elevada, dando
entdo uma piramide social, cultural e econémica bem distinta, em sua base e no seu
topo. Nao se pode esquecer que ao enfatizar somente as escolas superiores, D.
Jodo abadonou quase por completo o ensino e as escolas de niveo primario e
secundario, incorrendo em um erro gravissimo para a educac¢édo brasileira da época,
dando reflexos negativos posteriores.

Devido as turbuléncias em Portugual, D Jodo VI retorna a metropole,
iniciando-se o periodo imperial (1822-1889). D. Pedro | proclama a Independéncia
do Brasil, e em 1824, outorga a primeira constituicao brasileira.

A nova lei procurou instituir mudancas em todos os setores, a educacao
passa ser gratuita para todos os cidaddos. Contudo, tal medida, ndo chegou as

camadas menos favorecidas:

[...] embora ja na Constituigdo outorgada de 1824 houvesse referéncia a um
“sistema nacional de educacéo”, esse projeto ndo foi contemplado em 1827.
Sem a exigéncia de conclusdo do ensino primario para 0 acesso a outros
niveis, a elite educava seus filhos em casa, com preceptores. Outras vezes,
0S pais se reuniam para contratar professores que dessem aulas em
conjunto para seus filhos. Portanto, sem vinculo com o Estado (ARANHA,
2008, p. 223).

Por todo o Império, incluindo D. Pedro | e D. Pedro Il, pouco se fez pela
educacdo brasileira e muitos reclamavam de sua qualidade ruim. Na verdade,
durante esse periodo, o0 sistema existente atendeu somente alguns socialmente
privilegidos.

Somente apos a Proclamacdo da Republica, e durante o periodo
classificado como Republica Velha (1889-1929), passou-se a reconhecer a

importanica da educacao e colocé-la como um problema nacional. Mas, todas esses
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preocupacdes, ocorreram em passos lentos e seus objetivos propostos perderam-se

em meio aos resultados obtidos. Houveram diversas reformas no campo

educacional buscando a eficacia do ensino.

O professor Carvalho (2008, p. 01), afirma sobre esse periodo:

A Era

[...] num periodo complexo da Histéria do Brasil, surge a Reforma Jo&o Luiz
Alves, que introduz a cadeira de Moral e Civica com a intencdo de tentar
combater os protestos estudantis contra o governo do presidente Artur
Bernardes. A década de 1920 foi marcada por diversos fatos relevantes no
processo de mudanca das caracteristicas politicas brasileiras. Foi nessa
década que ocorreram o Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de
Arte Moderna (1922), a fundacédo do Partido Comunista do Brasil (1922), a
Rebelido Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924 a 1927). Além disso,
no que se refere & educacdo, foram realizadas diversas reformas de
abrangéncia estadual, como as de Lourenco Filho, no Ceara, em 1923, a de
Anisio Teixeira, na Bahia, em 1925, a de Francisco Campos e Mario
Casassanta, em Minas Gerais, em 1927, a de Fernando de Azevedo, no
Distrito Federal (atual Rio de Janeiro), em 1928 e a de Carneiro Ledo, em
Pernambuco, em 1928.

Vargas (1930-1945), caracterizou-se por tendéncia a

democratizacdo do ensino no Brasil. Houve uma grande expansdo das matriculas e

minimizacdo das desigualdades estabelecidas pela escola. Com isso, foi surgindo

uma ampliacdo das oportunidades de acesso a educacao.

As exigéncias sociais se tornaram mais intensas em busca de uma

educacao de qualidade:

Em 1932, um grupo de educadores langa & nagdo o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por outros conceituados educadores da época. Em 1934, a nova
Constituicdo (a segunda da Republica) dispbe, pela primeira vez, que a
educacéo é direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos. Ainda em 1934, por iniciativa do governador Armando
Salles Oliveira, foi criada a Universidade de S&do Paulo, a primeira a ser
criada e organizada segundo as normas do Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931. Em 1935, o Secretario de Educacdo do Distrito
Federal, Anisio Teixeira, cria a Universidade do Distrito Federal, no atual
municipio do Rio de Janeiro, com uma Faculdade de Educacédo na qual se
situava o Instituto de Educagéo (BELLO, p. 01, 2008).

Destaca-se, nesse periodo, a cria¢cdo do Ministério da Educacédo e Saude

por Getulio Vargas, oOrgdo importante para o planejamento das reformas

educacionais brasileiras.

Na vigéncia do Estado Novo (1937 — 1945), o ministro Gustavo

Capanema empreendeu diversas reformas no ensino. Pode ser citado, por exemplo,
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a criacdo do ensino supletivo de dois anos, para diminuir o analfabetismo,
atendendo adolescentes e adultos que nao tinham se escolarizados; normatizou-se
a previsdo de recursos para reformas escolares; estruturacdo da carreira docente,
bem como a condigna remuneracao do professor.

De 1945 a 1964, o pais retorna ao estado de direito. Na Educacao, uma
debate nunca visto teve como “pano de fundo” o anteprojeto da Lei de Diretrizez e
Bases da Educacéo.

Para Carneiro (1999, p. 21), a Constituicdo de 1946 foi o embrido da

primeira LDB, aprovada quinze anos mais tarde, em 1961

[...] pode-se afirmar que a Carta de 1946 preceituou uma organizacao
equilibrada do sistema educacional brasileiro, mediante um formato
administrativo e pedagoégico descentralizado, sem que a Unido abdicasse
da responsabilidade de apresentar as linhas-mestres de organizacédo da
educacéo nacional.

O destaque reservado a esse periodo esta na criagdo do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac), e a promulgacdo da Lei 4.024, em 20 de
dezembro de 1961, primeira LDB nacional.

Com o advento do golpe militar de 1964, todas as iniciativas de se
revolucionar a educacdo brasileira sdo abortadas, sob o pretexto de que as
propostas eram "comunizantes e subversivas".

No Regime Militar (1964-1985), a tendéncia pedagogica foi
predominantemente tecnicista, tendo como consequéncia funesta a excessiva
burocratizacdo do ensino.

Para implantar o projeto de educacdo proposto, o governo militar ndo
revogou de imediato a LDB de 1961 (Lei n.° 4.024), mais introduziu alteracdes e fez
atualizacdes. Enquanto essa lei fora antecedida por debates na sociedade civil, a
segunda LDB, Lei n.° 5692/71, foi imposta por tecnocratas, oficialmente
denominada de Lei de Reforma do Ensino de 1° e 2° graus. Teve como
caracteristica os cursos profissionalizantes.

A grande expansdo das universidades no Brasil ocorrereu justamente
nessa época, sendo criado o vestibular classificatorio para acabar com os
"excedentes" (agueles que tiravam notas suficientes para serem aprovados, mas

nao conseguiam vaga para estudar).
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Seguindo o método do educador Paulo Freire, foi instituido um programa
para erradicar o analfabetismo de adultos no Brasil: o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral). Nado conseguiu. E, entre denuncias de corrupcéo, acabou
por ser extinto.

E nesse época, que qualquer expressdo popular contraria aos interesses
do governo era abafada:

A escola passou a ser palco de vigilancia permanente dos agentes politicos
do Estado. Neste periodo, editaram-se varios Atos Institucionais que eram
acionados, com muita frequéncia, contra a liberdade docente (CARNEIRO,
1999, p. 21).

A Nova Republica (1986-2008), vem com a redemocratizacdo do pais.
Diante do quadro de profundas crises (politicas, econémias e sociais), Estado e
sociedade véem na educacgdo um istrumento de estratégias destinadas a realizar a
“justica social”.

Com a aprovacdo da constituicdo de 1988, restava elaborar a lei

complementar para tratar das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional:

[...] a discussdo sobre as questfes educacionais ja haviam perdido o seu
sentido pedagogico e assumido um carater politico. Para isso contribuiu a
participagdo mais ativa de pensadores de outras areas do conhecimento
que passaram a falar de educacdo num sentido mais amplo do que as
guestdes pertinentes a escola, a sala de aula, a didatica, a relacdo direta
entre professor e estudante e a dindmica escolar em si mesma. Impedidos
de atuarem em suas funcdes, por questdes politicas durante o Regime
Militar, profissionais de outras A&reas, distantes do conhecimento
pedagdgico, passaram a assumir postos na area da educacdo e a
concretizar discursos em nome do saber pedagogico (WIKIPEDIA, 2008, p.
01).

Assim, em 20 de dezembro de 1996, é sancionada a nova LDB.
Conhecida também com Lei Darcy Ribeiro, resultou de uma “gestagdo” penosa. Os
interesses dominantes nao deixaram de interferir. Nesse sentido, observa-se que o
corpo do texto ndo é pequeno, mas é adequado as necessidades educacionais da
atualidade.

Pode-se dizer, pois que a historia da educacdo brasileira tem principio,
meio e fim bem demarcados e facilmente observaveis. Ela & feita em rupturas

marcantes, nas quais cada periodo determinado teve caracteristicas proprias.
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Apesar de toda essa evolucdo e rupturas inseridas no processo, a
educacdo no Brasil ndo evoluiu muito no que se refere a questio da qualidade. E
provavel que se esteja proximos de uma nova ruptura. E espera-se que ela venha
com propostas e solu¢des que atendam as necessidades da populacédo e que sejam

realmente democraticas e eficazes.

2.2 Fins da educagéo — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Paulo Freire (1997), sempre evidenciou sua posi¢do oposta a uma pratica
educacional que reduza o ato educativo a acomodacédo ingénua do individuo na
sociedade. Para ele, o ser humano é um ser de relacdes, capaz de refletir sobre sua
humana condi¢cdo no mundo.

A LDB, ao esbocar os fins da educacéao (art. 2°), inova o ensino no que diz
respeito a dimenséo tecnoldgica da educacéo (preparacéo para o trabalho). Além de
ter como ponto fundamental o preparo do individuo para o exercicio da cidadania
plena. Pode-se sintetizar que na legislacao brasileira a finalidade da educacéo esta
alicercada num triplice aspecto: a) o pleno desenvolvimento do educando; b)

preparo para o exercicio da cidadania; c¢) qualificacdo para o trabalho.

2.3 Principios fundamentais da educacao no Brasil

Os principios que regem o ensino no Brasil, enumerados pela LDB (art.
39), constituem a regulamentacédo de matéria constitucional (art. 206 da CF) e, como
tal, assumem a forma de ordenamentos juridicos universais quanto a sua
aplicabilidade ao ensino ministrado no Brasil. Serdo analisados individualmente, pois
sao eles que nortearao o presente trabalho:

a) lgualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia. A nova LDB,
ao tratar da igualdade de condi¢cdes, deixa claro que havia no Brasil, por parte das
instituicbes de ensino, desigualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola. No presente corpo, retomamos a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,

1988, p. 137), inciso | do artigo 206, que ja se referia a questdo de igualdade de



24

condicdes para 0 acesso e a permanéncia do individuo em instituicbes de ensino. A
partir da leitura do inciso |, podemos deduzir que a igualdade de condi¢Bes se da
por duas vias: a igualdade de acesso e a igualdade de permanéncia. Portanto, as
palavras-chave do inciso sédo “acesso” e “permanéncia”.

O topico analisado deixa nitido que ndo é apenas criar condigbes para
que os individuos freqientem a escola, mas tomar medidas escolares a fim de que
possam continuar os estudos e se apropriar de conhecimentos.

b) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber. A liberdade de pensamento e expresséo é, além de
norma constitucional inviolavel, um principio fecundador do processo de
aprendizagem com autonomia. Mas o principio da liberdade vai mais além... H4,
também, a liberdade de aprender e aprender a respeitar a liberdade dos outros.

c) Pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas. E um principio
que aparece pela primeira vez na legislacdo educacional. Os responsaveis pela
educacdo podem propor novas teorias e concepc¢des (por meio de debates e
discussbes), deixando sua proposta a livre aceitacdo de seu corpo docente. A LDB

diz ser inconveniente impor suas idéias como verdades absolutas a serem seguidas:

A Constituicdo faz-se referéncia a idéias (no plural) por entender que , no
ambiente escolar, s&o previsiveis pensamentos ou concepgbes dos
professores e alunos em diversos dominios dos conhecimentos sejam de
ordem tedrica, doutrinaria ou filosoficas. A escola deve respeitar, por forgca
desse principio, os diferentes pontos de vista ou opinides dos agentes
educacionais (BRANCO, 2008, p. 01).

No ambiente escolar, ndo ha como disciplinar uma s6é concepc¢éao ou idéia
na formacéo dos discentes. A pedagogia € uma forma de conduzir, € um processo, e
por isso, varias sdo as metodologias possiveis para se levar o aluno adiante, ao fim
ultimo da educacéo escolar: o desenvolvimento humano, a cidadania e a preparagao
para o mundo do trabalho.

d) Respeito a liberdade e apreco a tolerancia. E de suma importancia
gue o educando desfrute de um ambiente em que é respeitada a sua liberdade e
onde ha tolerancia. Esse topico € uma das mais altas manifestacdes de evolugao
democratica. Afinal, cada um tem sua dificuldade e sua “forma” de se apropriar do

conhecimento.
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e) Coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino. A
Constituicdo Federal de 1988 prescreve, conforme podemos observar a luz dos
artigos 205, 209 e 213, dois géneros de escolas: as publicas e as privadas. E
estabelecido pela Constituicdo que as escolas privadas se subdividem em duas
espécies: as lucrativas e as ndo-lucrativas. Esse mesmo principio de ensino foi
reproduzido e desdobrado em incisos préprios, o Ill e o V do artigo 2°, da LDB. Em

sintese, podemos definir as instituicdes privadas em:

1. Particulares: estabelecimentos educacionais instituidos e mantidos por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado com fins
lucrativos;

2. Comunitarias: instituicdes mantidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade (n&o-lucrativas);

3. Confessionais: assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a
orientacao confessional e ideologias especificas (ndo-lucrativas);

4. Filantrépicas: instituicdes educacionais mantidas por entidades
filantrépicas, sem fins lucrativos, legalmente constituidas e reconhecidas,
como entidades de utilidade publica municipal, estadual ou federal, na forma
da lei (FERNANDES, 2008, p. 02).

f) Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Oferta
de ensino gratuito em instituicdes mantidas pelo poder publico € uma questdo de
grandessissimo alcance social. Cada vez que o Estado cobra por um servico que é
essencial e universal, como € o caso da educacdao, esta praticando a bitributacao, o
que € constitucionalmente vedado. A critica fica em observar que a lei determina a
gratuidade do ensino somente a uma parte da educacdo basica. Essa gratuidade
nado alcanca a educacao infantil nem a educacao superior.

g) Valorizacdo do profissional da educacédo escolar. A valorizacdo do
profissional da educacao escolar € tema recorrente em todas as discussdes sobre
educacao; porém, de limitado alcance do ponto de vista de sua operacionalizacédo. A
Constituicdo Federal de 1988 afirma que a Unido deve aplicar pelo menos 18%; os
Estados, o DF e os municipios, 25% da receita de impostos em educacdo. Segundo
a Unesco (2004), no Brasil o salario médio dos professores é de cerca de um tergo
do que paga o Chile, metade do que pagam as Filipinas, atras ainda do Uruguai, da
Argentina e do Peru. O Brasil paga ainda, o pior salario médio a seus professores do

1% ao 7° ano.
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h) Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino. Esse é um principio novo na legislacédo
educacional vigente e muito importante para o bom andamento das instituicbes de
ensino. A gestdo democratica é fundamental para ultrapassar as praticas
educacionais alicergadas na exclusao, na discriminacéo, na apartagéo social.

i) Garantia de padrdo de qualidade. A medida que os principios
anteriores sao observados, aumenta a garantia do padrdo de qualidade, que é
resultado de condi¢cdes adequadas para a promoc¢éo do desenvolvimento coletivo do

conhecimento:

[...] a garantia do padrdo de qualidade estd cimentada no principio de
gualidade que ndo pode ser visto como critério abstrato de oferta de ensino.
Urge desocultar os parametros concretos de um ensino de qualidade. O
comeco do comeco € a visualizagdo dos fundamentos éticos deste ensino.
Fundamentamos que vao além dos conceitos de eficacia e de eficiéncia
administrativas. Cabe, aqui, ressituar a questdo das demandas sociais face
ao saber escolar formal. Professores bem qualificados e bem pagos,
escolas adequadamente equipadas, salas de aulas bem organizadas séo
precondicdes importantes para garantia de um padrdo de qualidade
institucional (CARNEIRO, 1999, p. 39).

j) Valorizacdo da experiéncia extra-escolar. Esse € outro principio
introduzido pela lei atual. O aluno ndo é um papel em branco no qual se escreva o
gue se bem entende... O aluno é portador de inUmeras experiéncias extra-escolares,
gue precisam ser valorizadas para a eficacia do processo de ensino-aprendizagem.

) Vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais. As instituicdes de ensino devem cumprir suas fungbes sociais e manter a
vinculacdo entre a educacado escolar, o trabalho e as demais praticas sociais. Tal
principio vem lentamente atribuindo, ao ensino, uma dimensao produtiva, o que néo

era prioritario na legislagédo anterior.

2.4 Estrutura do sistema educacional brasileiro

A atual estrutura e o funcionamento da educacéo brasileira decorrem da
aprovacao da LDB, que, por sua vez, vincula-se as diretrizes gerais da Constituicao

Federal de 1988, bem como a respectiva Emenda Constitucional n.° 14 em vigor.
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O texto constitucional (art. 211) estabelece que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os seus
sistemas de ensino” (BRASIL,1988, p.31).

Os o6rgaos administrativos educacionais no Brasil estdo estruturados da
seguinte maneira:

a) Sistema federal: Ministério da Educacdo (MEC) e Conselho Nacional
de Educacéo (CNE);

b) Sistemas estaduais: Secretaria Estadual de Educacédo (SEE), Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), Delegacia Regional de Educacdo (DRE) ou
Subsecretaria de Educacéo;

c) Sistemas municipais: Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
Conselho Municipal de Educac¢éo (CME).

Pode-se, ainda, resumir a organizacdo administrativa, pedagégica e
curricular dos sistemas de ensino da seguinte forma, conforme a LDB:

a) Sistema federal de ensino: instituicbes de ensino mantidas pela Uniao,
as instituicdes de educacao superior e de ensino médio técnico criadas e mantidas
pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de educacao (Art. 16);

b) Sistemas de ensino dos Estados: instituicbes de ensino mantidas pelo
poder publico estadual; instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos estaduais de educacéo (Art. 17);

c) Sistemas de ensino do Distrito Federal: instituicdes de ensino mantidas
pelo poder publico do DF; instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacéo
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada (Art. 17);

d) Sistemas de ensino dos municipios: instituicdes de ensino fundamental,
meédio e de educacédo infantil mantidas pelo poder publico municipal; instituicbes de
educacdao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; os 6rgados municipais de
educacao (Art. 19).

O diagrama* a seguir, apresenta a composicdo geral do sistema

educacional brasileiro.

4 Diagrama elaborado pelos autores do presente trabalho - 2008
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3 EDUCACAO SUPERIOR

De acordo com a LDB (art. 21), a educacdo escolar compde-se de
educacao basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio
e educagéo superior.

Ao buscar a composicdo deste trabalho, dar-se-a4 énfase somente ao
ensino superior, fazendo uma analise de sua estruturacdo ao longo do tempo, pois
seu entendimento serd fundamental para atingir os fins desejados que € a
elaboracao de uma proposta de lei de ensino para a PMGO.

O ensino superior na LDB (art. 43 e 57) estabelece as diretrizes da
educacao superior em sintonia direta (e ndo podia ser diferente) com a Constituicao
Federal de 1988, bem como com outros instrumentos legais, tais como leis, medidas
provisorias, decretos, portaria, pareceres etc.

Quando se fala da educagéo superior na Constituicdo Federal de 1988, as
pessoas se recordam quase tdo somente do art. 207, que trata da autonomia das
universidades. Esse artigo assegura que as “universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988,
p. 34). Evidentemente é o artigo mais importante, uma vez que consagra principios
histéricos e académicos fundamentais para a organizacdo e o funcionamento das
universidades brasileiras.

Oliveira (2002, p. 78) diz:

[...] o art. 207 concretiza, portanto, luta histérica do movimento dos
educadores e da comunidade cientifica em geral em prol da liberdade
académica e da autogestao, explicitada no principio da autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial. Além disso,
afirma que essa autonomia deve obedecer ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, 0 que em tese garante que toda
universidade deve ter a pesquisa como mediacdo para o0 ensino e para a
extensdo. A pesquisa é colocada no centro de uma relacao de produgéo do
trabalho académico, ndo podendo ser desenvolvida separadamente, assim
como 0 ensino e a extensao. Essa intencdo parece ter como objetivo, em
primeiro plano, o de evitar a fragmentacdo das atividades académicas
desenvolvidas, bem como a reparticdo ou a pulverizacdo da oferta de bens
e servi¢cos académicos com base em critérios alheios a logica essencial de
organizacao e de producao do trabalho que ocorre na universidade.
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Na verdade, o art. 207 parece ter implicita a pretensdo de confirmar um
dado modelo de universidade, ou melhor, de confirmar a prépria universidade como
instituicdo e ideal de referéncia para o conjunto das instituicbes de ensino superior
(IES). Nesse sentido, a indissociabilidade indicada visa a concretizacdo de um
padrao de qualidade na oferta da educag&o superior, assim como a limitacdo de
fortes constrangimentos estatais, mercadolégicos ou de outra natureza que
consubstanciem dependéncia nos processos de ensino, de producado e de difusdo
de conhecimento.

A Constituicdo de 1988 traz, ainda, outros aspectos bastante significativos
para o campo da educacao superior. Exemplo disso é o art. 208, inciso V, que trata
do dever do Estado para com a educacédo. Esse inciso afirma que o dever do Estado
sera efetivado mediante a garantia de “acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL,
1988, p. 138).

Ndo se quer aqui realcar mais uma vez o dever do Estado,
particularmente da Unido, na garantia do direito a educacao superior, muitas vezes
vista como um privilégio, o que acaba por justificar a reducéo dos fundos publicos ou
mesmo a introducdo de mecanismos de ajuste a reforma do Estado ou de

adequacao aos parametros do processo de educacgao superior:

No art. 208, V, busca-se chamar a atencéo, para a segunda parte do texto,
em que se afirma que o acesso deve-se dar conforme a capacidade de
cada um. Parece evidente que a concepc¢do predominante aqui € a dos
dons e aptiddes naturais, de inspiracdo liberal. Nesse caso, s6 chegariam
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica os
sujeitos dotados de faculdade e inteligéncia superiores. A prépria nocdo de
educacédo superior como algo acima do que € bésico, ou seja, do que pode
ser para todos, corrobora essa concepgdo elitista de educacdo e faculta
usos ideoldgicos os mais diversos, tais como a dicotomia educacgéo béasica —
educacgdo superior, a priorizagado dos fundos publicos para o ensino que &
considerado bésico, a privatizagdo da educacdo superior por diferentes
meios, a realizacdo da pesquisa apenas em espacgos privilegiados de
exceléncia, dentre outros (OLIVEIRA, 2002, p. 78).

Essa visdo dualista da sociedade e da educacdo chega a interferir,
inclusive, na distribuicdo dos recursos publicos, uma vez que no art. 213, 8§ 2°,
afirma-se que “as atividades universitarias de pesquisa e extensao poderéo receber
apoio financeiro do Poder Publico” (BRASIL, 1988, p. 140). Embora esse texto possa

ser visto como um destaque e, portanto, como uma possibilidade importante, revela
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na pratica a auséncia de garantia efetiva de destinacdo de recursos publicos
permanentes para as atividades de pesquisa e extensdo, sobretudo nas
universidades publicas. Essas atividades ja aparecem aqui separadas das de
ensino, o que nao significa que o0 ensino superior tem recursos publicos
assegurados.

Por sua vez, o art. 214 cria a necessidade de lei que estabele¢ca o Plano
Nacional de Educacédo (PNE), de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do

poder publico que conduzam a:

| — Erradicacdo do analfabetismo;

Il — Universalizagédo do atendimento escolar;

IIl - Melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formacéo para o trabalho;

V — Promoc¢&o humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (BRASIL, 1988,
p. 141).

Somente no inicio de 2001, passados mais de dez anos da Constituicdo
de 1988, é que foi aprovado o PNE. Nesse aspecto, a Constituicdo foi “letra morta”,
uma vez que nao deu vida a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e modalidades e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzissem a consecucdo de metas consideradas prioritarias pela sociedade
brasileira para o futuro do Pais. Embora tenham ocorrido avancos em algumas
areas, o poder publico ainda nédo foi capaz de desencadear acdes que erradicassem
efetivamente o analfabetismo, que promovessem melhoria significativa na qualidade
de ensino e que garantissem a promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica da
nacdo em um patamar considerado aceitavel no panorama da sociedade do
conhecimento. Nesse aspecto final, tdo importante para o Pais no contexto da
reestruturacdo produtiva global, ndo se observam a promocdo e o0 incentivo
continuado ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgica,

gue ocorre sobretudo nas universidades publicas:

Nas duas é&reas que talvez mais tenhamos avan¢ado, pelo menos em
termos de investimento nos ultimos anos, ainda ndo atingimos inteiramente
a universalizacdo do ensino fundamental e nem conseguimos instituir um
sistema de formagéo para o trabalho que atenda as demandas do mundo do
trabalho e que ultrapasse os limites da formacdo profissionalizante do
saber-fazer. Na verdade, a Constituicdo Federal de 1988 n&o ultrapassou 0s
oito anos de escolarizac@o obrigatdria instituidos pela Lei n° 5.692/71, no
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periodo do regime militar, nem garantiu uma formacéo para o trabalho que
fosse mais abrangente, solida e académica. A nocédo de educagédo basica,
incluindo a educacao infantil e o ensino médio, s6 apareceu na LDB em
1996, e mesmo assim sem ampliar o tempo de escolarizacao obrigatéria.
Em que pesem alguns problemas mal resolvidos, devemos acrescentar que
a Carta Constitucional de 1988 instituiu principios e mecanismos
importantes para a organizacdo do trabalho nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Ifes). Dentre eles, garantiu-se a investidura em cargo ou
emprego publico mediante a aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos (Art. 37, Il), aboliram-se as restricdes legais
gue impediam os servidores publicos de se filiarem a sindicatos (Art. 37, VI)
e instituiram-se regime juridico Unico e planos de carreira homogéneos para
os servidores (docentes e funcionarios técnico-administrativos) de todas as
Ifes do Pais (Art. 24 e 39) (ADRIAO; OLIVEIRA, 2003, p. 81).

Esses principios e mecanismos vém evoluindo diferentemente no campo
da educacado superior. Para Carneiro (1999), nos primeiros anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, as universidades federais foram criticadas duramente,
especialmente em termos da sua eficacia na gestdo dos recursos publicos, da baixa
expansao das vagas nos cursos de graduacado, da falta de flexibilidade curricular
para atendimento as necessidades do mercado e da pouca mobilidade na captacéo
de recursos financeiros alternativos.

A atual LDB trouxe, ainda, inovacfes até entdo nao descritas em
legislacdes anteriores. Essas mudancas estdo descritas nos Artigos 43 a 50 que se
ocupam da educacao superior de modo geral e os sete artigos restantes referem-se
especificamente as instituicbes universitarias.

Estabelecidas as finalidades da educacao superior a LDB prevé (art. 43,
44) que, além dos cursos de graduacao e de pés-graduacéo, esse nivel de ensino
contemplara cursos sequenciais e de extensdo, abertos a candidatos que atendam

aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a cria¢do cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimentos
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gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicéo.

Art. 44. A educagédo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pods-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagéo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as
exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do
caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino
superior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificacdo, bem como do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
preenchimento das vagas constantes do respectivo edital (BRASIL, 1996, p.
120).

A grande inovacdo aqui € certamente a criacdo dos cursos sequenciais
por campo de saber, com diferentes niveis de abrangéncia, de formacéo especifica
e de complementacdo de estudos, com duracdo média de dois anos. Os cursos
sequenciais ndo sdo cursos de graduacdo, embora sejam considerados de nivel
superior.

Em relacdo as mudancas efetuadas na organizacdo académica das IES,
ficou estabelecido que as mesmas classificam-se em:

a) Universidades — caracterizam-se pela oferta regular de atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo; tém autonomia didatico-cientifica,
podendo abrir e fechar cursos e modificar vagas sem autorizagao, exceto
em cursos da area médica (Medicina, Odontologia e Psicologia) e
juridica. Devem possuir: 1. producdo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II. um
terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado e doutorado; Ill. um terco do corpo docente em regime de
tempo integral.
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b) Centros universitarios — caracterizam-se por oferecer ensino de
exceléncia (na maioria dos casos nao tém pesquisa e extensdo); podem
atuar em uma ou mais areas do conhecimento e, a exemplo das
universidades, podem criar e fechar cursos e alterar nimero de vagas,
sem autorizagdo, exceto nos casos ja indicados.

c) Faculdades integradas — constituem-se em um conjunto de instituicoes
com propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento,
organizadas para atuar com regime comum e comando unificado;
oferecem ensino e, as vezes, pesquisa e extensdo; dependem da
autorizagdo do poder executivo para criar cursos.

d) Faculdades, institutos superiores ou escolas superiores — atuam em
geral em uma éarea do conhecimento; dependem da autorizacdo do
poder executivo para expandir sua area de atuacgao;

e) Institutos superiores de educagdo - sao instituicbes voltadas
especificamente para a formacdo de professores da educacdo basica,
podem, no entanto, ser organizados como unidades académicas de IES
ja credenciadas.

A andlise desses instrumentos legais nos leva a crer que uma das linhas
fundamentais de demarcagéo interna do ensino superior passa a ser a diferenga
entre a universidade, como instituicdo de pesquisa e de exceléncia, e as demais
instituicbes, caracterizadas basicamente pela oferta de ensino, nem sempre de

qualidade.

3.1 Consideracbes sobre o artigo 44 da LDB

A seguir apresentaremos algumas definicdes que serao Uteis ao presente
trabalho por se tratar da educacao superior.

a) Cursos sequenciais: constituem uma modalidade do ensino superior,
na qual o aluno, apds ter concluido o ensino médio, pode ampliar seus
conhecimentos ou sua qualificacdo profissional. Destinam-se a obtencdo ou a
atualizacado de qualificacbes técnicas, profissionais ou académicas. Definidos por

“‘campo do saber”’, os cursos sequenciais ndo se confundem com 0S cursos e
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programas tradicionais de graduacdo, poOs-graduacdo ou extensdo. Devem ser
entendidos como uma alternativa de formacao superior, destinada a quem nao
deseja fazer ou ndo precisa de um curso de graduacéao plena.

O Curso sequencial apenas confere um certificado ou um diploma que
atesta conhecimento académico em determinado campo do saber. Um curso dessa
natureza tem geralmente um viés profissionalizante e deve ser oferecido como uma
oportunidade diferenciada para a formacdo superior do individuo que desejar
inserir-se mais rapidamente no mercado de trabalho. De acordo com a legislacdo em
vigor, cabe aos 6rgaos de classe e conselhos profissionais a regulamentacdo das
profissbes e a habilitagdo para o exercicio profissional. Assim, as atribui¢cdes
profissionais dos egressos de cursos seqienciais de areas cujas profissdes sao
regulamentadas serdo definidas pelos respectivos 6rgaos reguladores do exercicio
da profisséo.

b) Cursos de graduacdo tecnoldgica: curso superior de curta duracdo
(02 anos) que visa formar profissionais para atender aos campos especificos do
mercado de trabalho. O profissional formado recebera a denominacédo de tecnologo.
Correspondente ao ensino superior, 0s tecnologos podem dar continuidade ao
ensino cursando a pos-graduacao lato sensu e ou stricto sensu.

c) Qual a diferenca entre graduacdo tecnoldgica e graduacéao
bacharelado? Existem duas diferencas basicas. A primeira referente ao tempo de
duracédo. A graduacéo tecnoldgica dura, em média, dois anos e os bacharelados, em
média, quatro anos. A outra diferenca é o foco do curso. Justamente por serem mais
curtos, os cursos tecnoldgicos ddo uma formacao mais especifica. Os bacharelados
sdo mais abrangentes, mais genéricos. Mas tanto a graduacéo tecnoldgica quanto
os bacharelados sdo cursos de graduacdo e, portanto, permitem concorrer a
concursos publicos e a realizacdo de uma pds-graduacao.

d) Pos-graduacao: quem termina uma faculdade e pretende continuar os
estudos tem pela frente dois caminhos: fazer uma poés-graduacdo lato sensu -
expressdo latina que significa em sentido lato, amplo - ou stricto sensu (senso
estrito). A pos-graduacao sao cursos realizados apés a conclusao do curso superior.
Ha duas modalidades: especializacdo (pos-graduacdo lato sensu) e mestrado e
doutorado (stricto sensu). Os cursos de poés-graduacdo visam a formacdo de
docentes para o0 ensino superior, pesquisadores e profissionais especializados nas

mais diversas areas do conhecimento. O curso de especializacdo € voltado
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principalmente ao mercado de trabalho, enquanto o curso de mestrado é voltado a
docéncia académica. O curso de mestrado pode ser iniciado tdo logo o aluno

termine a faculdade.

4 POLICIAS MILITARES: UMA NOVA IDENTIDADE
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Ha hoje no Brasil uma concordancia quanto a necessidade de se gerar
mudancas efetivas no atual sistema de seguranca publica.
Muniz (1999, p. 03), afirma:

[...] os politicos, independente de suas orientagbes politico-partidarias,
assim como 0s segmentos civis organizados, os formadores de opinido, os
cidadaos comuns e os proprios profissionais de policia, sdo unanimes em
reconhecer a imperiosa necessidade de se buscar adequar o sistema
policial brasileiro as exigéncias do estado democratico de direito.

O historico desinteresse, intencional ou néo, da classe politica e das nossas
elites quanto a importancia estratégica das organizacdes policiais na
sustentacdo das garantias individuais e coletivas, h4 muito ja ndo tem sido
uma postura defensavel na arena pulblica. O sistema policial sucumbiu
forcosamente as pressdes da sociedade brasileira por uma prestagdo de
servigos de seguranca publica capaz de acompanhar os imperativos de uma
cidadania estendida a todos os brasileiros.

Historicamente, antes da redemocratizacdo, as policias militares eram
normatizadas unicamente como reserva do Exército, o qual exercia controle e
fiscalizacdo sobre as mesmas.

A consolidacdo da democracia brasileira, apés um regime de ditadura,
estabelece que os conceitos de policia ndo sdo mais 0s mesmos empregados
tecnicamente no passado.

Porém, entender o caminho percorrido pelas policiais militares estaduais
faz com que se compreendam as defini¢cdes atuais tracadas ao novo perfil do policial
militar.

A Constituicdo outorgada de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, no
gue tange as policias militares, receberam regulamentacédo por meio do Decreto-Lei
n.° 667/69 e Decreto n.° 2.010/83, que desvirtuaram por completo as funcdes de
policiamento urbano dessas instituicdes, colocando-as, na verdade, como
instrumentos de manutencéo e repressao de um regime ditatorial.

Muniz (1999 Apud Silva, 1990, p. 184), oportunamente, faz seguinte

consideracgao:

[...] cumprindo a sua missdo constitucional, as policias militares
empenhavam-se na guarda de pontos sensiveis, tais como: estagdes e
torres de transmissdo de energia elétrica, delegagBes estrangeiras,
instalacdes industriais essenciais, instalacdes telegraficas e postais,
instalacdes de tratamento d'dgua, adutoras, e no controle de disturbios.



38

Raras eram as missBes de policiamento ostensivo, e ainda assim por
solicitacdo da autoridade judiciaria ou de outras autoridades, e para
emprego em grandes eventos.

Somente apOs a promulgacdo da constituicdo democratica de 1988 que
as questdes de seguranca publica e, por sua vez, 0os assuntos policiais passaram a

receber um tratamento proprio:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6érgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL,
1988, p. 99).

A atual Constituicdo manteve, pela primeira vez, as questdes policiais
tratadas em um capitulo especifico intitulado “Da Seguranga Publica”, dissociado
das demandas mais amplas de seguranca nacional.

E evidente que as transformacdes ocorridas no mundo das leis ndo se
traduziram automaticamente em mudancas nas realidades do mundo policial.

Contudo, percebe-se que diante das transformacgOes vertiginosas, as
mudancas de valores e concepcdes técnicas policiais, reflete em novos conceitos,
como os redigidos na Portaria n° 23/2008-PM/1 que define conceitos, missbes e

atribuicbes da PMGO, bem como o perfil profissiografico do CFO e CFP:

Art. 1° Definir os conceitos relacionados a Policia Militar:

| - Policia Ostensiva: é o amplo exercicio do Poder de Policia Ostensiva
executado de forma exclusiva pela instituicdo Policial Militar.

[--]

lll - Policiamento Ostensivo acéo policial, exclusiva das Policias Militares,
em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a preservacéo da ordem publica.

IV - Preservacdo da Ordem Publica é o exercicio dindmico do Poder de
Policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacoes
predominantemente ostensivas, visando prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica.

[--]

IX - Chefe de Policia Ostensiva € o profissional a nivel de oficial, gestor das
atividades de Policia Ostensiva, que possui conhecimento, capacidade e
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habilidade para planejar, coordenar e dirigir as atividades de Policia
Ostensiva.

X - Policial Militar de seguranca publica é o profissional a nivel de praca,
gue possui conhecimento, capacidade e habilidade para a execucédo das
atividades de Policia Ostensiva.

Observa-se que em todo Brasil, as policias militares tém procurado
adaptar-se as novas exigéncias legais e sociais. De fato, esse tem sido um dever de
casa dificil, tardio, porém, indispensavel. A retomada da atividade policial, isto é, a
reconstrucao do seu lugar e de sua forma de estar no mundo tem se dado dentro de
um processo inevitivel de revisdo de seus valores institucionais, enfim, de seu

passado paradoxal.

4.1 O Exército Brasileiro e as policias militares

Segundo Oliveira (2002), foi em 1934 que as policias militares
apareceram constitucionalmente como forcas auxiliares do Exército. Na Carta
Magna de 1946, essa definicdo € ampliada e estipula que as policias militares
passam a ser consideradas forcas auxiliares e reservas do Exército. As outras cartas
constitucionais brasileiras (1967, 1969 e 1988) reproduzem a mesma definicao.

Hoje a posicdo das policias militares como forcas auxiliares e reserva do
Exército (art. 144, paragrafo 6° CF) tem sua origem institucional por meio do Decreto
n°. 88.777, de 30 de setembro de 1983, que regula o Decreto-Lei n°® 667, de 02 de
julho de 1969, modificado pelo Decreto-Lei n°® 1.406, de 24 de junho de 1975, e do
Decreto-Lei n°. 2.010, de 12 de janeiro de 1983. N&o obstante o crescente
distanciamento e a autonomia das policias militares em relagéo ao Exército, fazendo
com que muitos dos dispositivos legais ndo sejam estritamente observados, a
realidade é que todos os diplomas legais citados continuam em vigor.

De acordo com o Decreto n°. 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprova o Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-
200), o Ministério do Exército (hoje Ministério da Defesa) exerce o controle e a
coordenacao das policias militares (art. 3°).

Oliveira (2000, p. 03) afirma que:
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[...] o controle é definido como o ato ou efeito de acompanhar a execugéo
das atividades das policias militares, por forma a nédo permitir desvios dos
propdsitos que Ihe forem estabelecidos pela Unido, na legislacéo pertinente.
A coordenacdo é conceituada como o ato ou efeito de harmonizar as
atividades e conjugar os esforcos das policias militares para a consecucao
de suas finalidades comuns estabelecidas pela legislacdo, bem como de
conciliar as atividades delas com as do Exército, com vistas ao desempenho
de suas missoes.

Pelo R-200, o Ministério do Exército (entenda-se o Ministério da Defesa)
exerce 0 controle e a coordenagdo (art. 10, § 2° das policias militares, e as
secretarias de seguranca dos estados cabem a orientacéo e o planejamento (art. 10,
8 39. A orientacdo é definida como o ato de estabelecer as policias militares
diretrizes, normas, manuais e outros documentos, com vistas a sua destinacao legal
(art. 2°, n° 23). Ao seu tempo, 0 planejamento € conceituado como 0 conjunto de
atividades, metodicamente desenvolvidas, para esquematizar a solu¢cdo de um
problema, comportando a selecdo da melhor alternativa e o0 ordenamento
constantemente avaliado e reajustado do emprego dos meios disponiveis para
atingir os objetivos estabelecidos (art. 2°, n°® 26).

Percebe-se que a norma acima citada, datada de 1983, jA ndo possui
clareza nas definicbes transcritas. Na verdade, abrangia uma dupla estrutura
organizacional, de comando e de responsabilidades. Com o advento da Constituicdo
de 1988, um novo paradigma surgiu entre as instituicbes militares estaduais e o
Exército Brasileiro (descrito no art. 144, 8§ 5° e 6°). Destacam-se as expressdes
“forcas auxiliares” e “reserva”, o texto ndo se refere a subordinacao.

Interessante observar ainda, que em 1967 cria-se a Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), um 6érgdo subordinado ao Exército com atribuicdes
reguladoras e fiscalizadoras.

O R-200 estabeleceu, até o ano de 1990, que a Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM) faria o controle do ensino e da instrugéo perante as policias
militares para que elas cumprissem sua céatedra. Pelo Decreto Federal n°. 99.669, de
06 de novembro de 1990, esse papel foi passado para o Comando de Operacdes
Terrestre do Exército Brasileiro (COTER). Contudo, observa-se na pratica, que a
referida legislagdo se tornou “letra morta”, ndo possuindo aplicabilidade nos dias
atuais, ou seja, o COTER néo tem exercido sua funcao fiscalizadora das policias

militares.
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Face ao exposto e analisando, o foco do presente trabalho no contexto
atual, ndo cabe ao Exército Brasileiro o interesse de planejamento do ensino nas
policias militares. Em nosso caso, compete a propria PMGO legislar sobre o que
melhor lhe convir em relacdo ao ensino por ela ministrada na formacdo e na
especializacdo de seus componentes, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, que possibilita, em seu art. 83, equiparar a formacéo do policial militar
(realizado dentro de suas unidades de ensino) ao sistema civil, formando graduados

e pos-graduados lato sensu e stricto sensu em seguranca publica.



42

5 O ENSINO MILITAR

Diante das pesquisas realizadas, pode-se conceituar o ensino militar
como “metodologia de ensino, caracterizado por um processo de gestdo baseado
em preceitos e valores militares®”.

Para Cerqueira (1996), o ensino militar em nosso pais tem origem no
periodo colonial e resultou da necessidade que teve Portugal em defender um
extenso territorio, particularmente o litoral, das investidas de outras nacfes que lhe
eram hostis e que conheciam as riquezas que o Brasil poderia lhes fornecer.

A metrépole ndo possuia, a época, meios necessarios e suficientes para
prover a defesa da terra, e 0s reis portugueses decidiram que 0s naturais
aprendessem a arte da arquitetura e o uso e manejo de artilharia. Desse modo,
surgiram as primeiras “aulas” de Ensino Militar.

Atualmente, a LDB trata no Artigo 83 o tema em questdo, dizendo que o
“ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de
acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p.175),
possibilitando as instituicbes militares que legislem, baseadas em suas
necessidades, na criacdo de cursos que poderdo equiparar-se ao sistema civil de
ensino. A questdo da equivaléncia de estudos militares ja foi objeto de diversas
manifestacdes no ambito do Conselho Nacional de Educacéo.

O Exército Brasileiro, adiantando-se ao novo ordenamento juridico,
organizou sua lei de ensino em fevereiro de 1999. A Lei n° 9.786 de 8 de fevereiro
de 1999, em seu Art. 1°, diz que:

E instituido o Sistema de Ensino do Exército, de caracteristicas proprias,
com a finalidade de qualificar recursos humanos para a ocupacéo de cargos
e para o desempenho de funcdes previstas na paz e na guerra, em sua
organizacao.

A Aeronautica ainda n&do organizou sua lei de ensino. Motivo que levou o
ministro de Estado da Defesa José Veigas Filho, em 20 de outubro de 2004, a oficiar

ao presidente da Republica, por meio do Oficio E.M. n2 00550/MD, o seguinte:

5> Conceito elaborado pelos autores do presente trabalho.
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Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a atual Lei de Ensino na
Aerondautica ndo permite: a concessdo expressa de grau de nivel superior
para os concludentes dos cursos da Academia da Forca Aérea; o
reconhecimento, o suprimento e a equivaléncia de titulos, graus e
certificados em todos os niveis educacionais; a hormatizacéo referente aos
processos de matricula nos diversos cursos; a fixacdo dos fundamentos do
ensino na Aeronautica; e a qualificagcdo para a atividade militar
permanente... (...) No entender deste Ministério, o projeto de lei em comento
proporcionard: a necessaria modernizagdo do ensino na Aeronautica; a
efetiva integracdo com a educacgédo nacional; a valorizacéo do militar perante
a sociedade...

Na Aerondutica, o Decreto n°. 1.838/96 - regulamenta a Lei n° 7.549, de

11 de dezembro de 1986, que dispde sobre o ensino, em seu Art. 6°:

O Sistema de Ensino da Aeronautica compreende as instituicbes de ensino
mantidas ou pela Aeronautica, que ministrem cursos ou estagios
homologados pelo Orgdo Central do Sistema, bem como os 6rgéos, dentro
de sua estrutura, que prestem servico de carater normativo, administrativo e
de apoio técnico de ensino.

Ja a Lei 11.279/2006, acordando com a Lei 9.394/96 — LDB, dispde sobre

0 ensino na Marinha em seu Art. 1°;

O ensino na Marinha obedece a processo continuo e progressivo de
educacdo, com caracteristicas proprias, constantemente atualizado e
aprimorado, desde a formac&o inicial até os niveis mais elevados de
qualificacdo, visando a prover ao pessoal da Marinha o conhecimento
basico, profissional e militar-naval necessario ao cumprimento de sua
misséo constitucional.

As policias militares do Brasil estabelecem o ensino, em suas
organizacfes, por meio de decretos internos ou leis que ainda ndo extrairam todas
as benesses instituidas pela LDB. Como o exemplo do Estado do Ceara que regula
0 ensino pela Lei n°. 10.945, de 14 de Novembro de 1984, que unifica a legislagao

do ensino e do Magistério na Policia Militar do Ceara, em seu Art. 1°:

O ensino da Policia Militar do Cear4a — PMCE tem por objetivo a Formacao,
aperfeicoamento, especializacdo e a habilitagcdo de Oficiais e Pragas para
exercicio da Funcgdo Policial-Militar nos diferentes graus de hierarquia,
preparando-se, inclusive, para as suas condi¢cdes de reserva do Exército
Nacional.



44

Entre os 26 estados e o Distrito Federal, destacamos o Estado de S&o
Paulo, onde o Governador, José Serra, sancionou a Lei n°. 1.036 de 11 de janeiro de
2008, que estabelece o Sistema de Ensino da Policia Militar daquela federacao.
Aproveitando permissao contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, art.
83), a nova lei estabelece equivaléncias entre os cursos da corporagao e o ensino
regular do sistema civil no que diz respeito a graduagcdo e a poés-graduacao.

Estabelece a lei sob comento:

Artigo 1° - Fica instituido o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado
de Sédo Paulo, dotado de caracteristicas préoprias, nos termos do artigo 83
da Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB, para o fim de qualificar recursos
humanos para o exercicio das func¢des atribuidas aos integrantes dos
Quadros da Policia Militar, em conformidade com a filosofia de policia
comunitaria, especialmente as funcdes voltadas a policia ostensiva e de
preservagéo da ordem publica, as atividades de bombeiro e a execucéo das
atividades de defesa civil.

Artigo 5° - Para atender a sua finalidade, o Sistema de Ensino da Policia
Militar mantera as seguintes modalidades de cursos e programas de
educacgdo superior com equivaléncia aqueles definidos no artigo 44 da Lei
federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB:

| - curso seqlencial de formacao especifica

Il - curso sequencial de complementagéo de estudos

[l - curso de graduacao

IV - cursos de pos-graduacéo (SAO PAULO, 2008, p.01)

Todos os cursos de formacao da PM paulista passam a ter equivaléncia
com o ensino superior civil. O curso de soldado equivale aos cursos sequenciais, e
aqueles que o concluem com aproveitamento serd atribuida a especialidade superior
de técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica. Aos que
concluirem, com aproveitamento, o curso de sargentos sera atribuida a
especialidade superior de tecnélogo de Policia Ostensiva e de Preservacdo da
Ordem Publica. Aos oficiais formados pela Academia de Policia Militar do Barro
Branco sera atribuida a graduacdo de bacharel em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica.

Em nivel de poés-graduacdo, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO), destinado aos capitdes de policia, dard aos que o concluirem o titulo de
mestre em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica. Finalmente, os oficiais
superiores que concluirem o Curso Superior de Policia (CSP) receberéo o titulo de

doutor em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica.
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5.1 O Ensino na PMGO

De acordo com a monografia Matriz Curricular do CFO: Uma proposta de
reestruturacado, dos oficiais da PMGO Jesus Nunes Viana e Lindomar Mendes Louza
(2002), o Departamento de Instrucéo Militar (DIM) foi o inicio da estrutura de ensino
da corporacédo, criado pelo ex-comandante geral da policia militar CEL Langleberto
Pinheiro Soares, sendo o seu primeiro diretor o MAJ (em comissao) Cicero Bueno
Brandao, da Forca Publica do Estado de S&o Paulo. Ao assumir o Comando Geral
em 19 de junho de 1939, o CEL Langleberto, tomando a mais importante decisao
entre outras também prioritarias, dotou a corporacdo de cursos de formacdo de
oficiais, de sargentos e cabos. Dando provimento a iniciativa, criou preliminarmente
um curso de emergéncia para oficiais, com duracdo de um ano e meio a partir de
janeiro de 1940. Esse curso visava atualizar os conhecimentos profissionais dos
oficiais que atingiram o oficialato mediante concurso.

O Decreto-lei n°. 3.287, de 11 de junho de 1940, regulamentou o DIM,
criando a escola de pracas que com sua fragilidade estrutural e financeira dedicou-
se apenas a formacdo de soldados. Com o passar do tempo, criou 0s cursos de
formacdo de oficiais, cabos e sargentos. Em dezembro do referido ano, foram
diplomados doze oficiais do curso de Emergéncia.

Com a passagem do Comando Geral para o CEL Herédoto B.
Cavalcante, em marco de 1941, e consequentemente com o recolhimento do MAJ
Cicero Bueno Branddo, a sede da corporacdo paulista, o DIM, por caréncia de
instrutores, ndo funcionou entre os anos de 1942 a 1945, dando margem a que
alguns oficiais fizessem os cursos de formacao e de aperfeicoamento nas policias
militares de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, respectivamente.

Em 1946, com outra organizacdo e melhores condi¢cdes pessoal e
material, o DIM iniciou nova fase no Comando Geral do TEN CEL Francisco Feraz
de Lima, que o reabriu designando o TEN CEL Lindolpho Emiliano dos Passos para
dirigi-lo.

No desempenho do cargo de diretor, o referido oficial organizou o Curso
de Formacédo de Oficiais com duracdo prevista para trés anos. Ao final de um ano,

foram declarados os seis primeiros aspirantes formados pelo DIM.
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Do ano de 1956 a 1965, a corporacdo mandou seus oficiais para serem
formados nos Estados de Minas Gerais, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e
Guanabara, hoje Rio de Janeiro, sofrendo, dessa forma, o curso de formacao de
oficiais, solucdo de continuidade. Couberam ao DIM, neste periodo, apenas a
formacéo e o aperfeicoamento de graduados, bem como a formagao de soldados.

No ano de 1966, ja com a denominacdo de Departamento de Instrucao
(DI), a unidade-escola da policia militar permuta suas instalacbes com o Batalhdo
Anhanguera. O Curso de Formacdo de Oficiais (CFO) voltou a funcionar naquela
unidade-escola, neste mesmo ano, com duragéo de trés anos.

O primeiro CAO foi realizado nos anos de 1968 e de 1971, so voltando a
funcionar regularmente no ano de 1988.

O DI, que até 1965 fora Departamento de Instrucdo Militar, passa a
denominar-se Centro de Formagao e Aperfeicoamento (CFA).

Na década de 1980, a policia militar deu maior dindmica a formacao de
seus profissionais, criando no ano de 1985, a Academia de Policia Militar (APM),
gue possuia toda a estrutura de uma grande escola. Nesse periodo, até 1987, a
APM acumulou a formacdo de oficiais e sargentos e os demais cursos da
corporacdo, Curso de Formacédo de Cabos (CFC) e Curso de Formagédo de
Soldados (CFSd) foram distribuidos para outras unidades.

Em 1988, o CFS, embora subordinado a APM, funcionou nas instalacdes
do Instituto Libertas e, no ano seguinte, no mesmo local, s6 que subordinado ao 1°
BPM e em 1990 retornou para a APM.

Com a reformulacdo do Quadro de Organizacédo e Distribuicdo (QOD), o
Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) foi previsto como
unidade independente.

Prosseguindo o anseio de continua evolucdo e a necessidade de
melhorar a formacgéo profissional das pracas da corporacao, foi ativado e instalado
pelo CEL Luis Carlos Valadares Veras, comandante geral da PMGO, o CFAP, com o
objetivo Unico de formar, aperfeicoar e especializar os quadros de pragas, tendo
como seu primeiro comandante o MAJ Euripedes Barsanulfo Lima, que tomou posse
no cargo em 27 de fevereiro de 1991.

O CFAP funcionou provisoriamente, nas dependéncias da APM, no
periodo de 27 de fevereiro a 31 de maio de 1991, onde iniciou o ano letivo, com o0s

seguintes cursos: Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS), Curso de
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Técnicas de Ensino (CTE), CFS para militares e civis, Curso Especial de Formacéao
de Sargentos e Cabos.

A partir de 01 de junho de 1991, cumprindo determinacdo do CEL
Jovenal Gomes de Carvalho — comandante geral da PMGO, o CFAP mudou para as
instalacdes cedidas pelo 1° BPM. A partir de 1992, considerando a necessidade
premente de criar incentivos ao aprimoramento técnico-profissional dos quadros de
pessoal da corporacdo, mormente no ambito de pracas, com o objetivo de valorizar
o policial militar, ampliando-lhe as chances de ascensdo na carreira profissional,
determinou que o CFS e CFC sO poderiam ser feitos por cabos e soldados da
corporacgdo, respectivamente. J& os cursos de formacdo de soldados continuaram a
ser realizados normalmente, sendo seu ingresso por concurso publico.

Com relacdo a carreira de oficial, o Parecer n°. 93, de 09 de Marco de
1983, do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), equiparou o CFO aos demais
cursos de graduacao da esfera civil.

Atendendo as exigéncias de uma melhor qualificacdo profissional e
acompanhando as tendéncias da seguranca publica do Pais, bem como aos anseios
dos oficiais da PMGO, o CAO sofreu uma reestruturagdo e passou a denominar-se
Curso de Especializacdo em Gerenciamento de Segurancga Publica (Cegesp).

Em uma inusitada experiéncia inovadora, no ano de 1989, iniciou-se o
CFO, paralelo ao curso de Direito, com duracdo de quatro anos, por meio de
convénio com a Faculdade Anhanguera de Ciéncias Humanas (FACH), sendo que,
por outros problemas, tal projeto ndo foi levado adiante, nem mesmo chegou a
formar a primeira turma dentro desse formato.

Outra experiéncia foi o CFO especial, no ano de 1990, com duracdo de
dois anos e destinado ao candidato portador de diploma de bacharel em Direito.
Apesar de ter concluido duas turmas, esse projeto também nao pode ser levado
adiante, pois corria paralelo ao CFO regular e quem iniciava posteriormente no CFO
especial, apesar de mais moderno, concluia o curso a frente do curso regular.
Manteve-se entdo, a formacdo em trés anos através de concurso publico, exigindo-
se para isso a conclusao do ensino médio.

No ano de 2004, foi sancionada a Lei n°. 14.851, de 22 de julho de 2004,
gue determinava que a partir de entdo sé poderia inscrever-se no CFO quem fosse

bacharel em Direito, e a duragdo minima do curso seria de dois anos.
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No ano de 2006, o ingresso na carreira de pracas na PMGO mudou por
meio da Lei 15.704 de 20 de junho de 2006, a qual instituiu o Plano de Carreira das
Pracas, que exigia para ingresso a conclusdo do ensino médio. Com a sancao da
Lei n°.16.303 de 04 de junho de 2008, tal exigéncia passou a ser de curso superior
(em qualquer &rea) para os candidatos que queiram ingressar como soldado na
PMGO.

5.2 Estrutura do ensino na PMGO

Atualmente, o ensino na PMGO, conforme a Lei 14.383, de 31 de
dezembro de 2002, esta subordinado diretamente a Secretaria de Seguranca
Publica (SSP), por meio da Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca
Plblica (Saesp).

Com a publicacdo da lei supracitada, foram extintas a APM e a Diretoria
de Ensino da PMGO, dessa forma, tudo que era ligado a diretoria foi extinto,
inclusive o CFAP, ficando sobre a competéncia da SSP a formacé&o, orientacao,
capacitacao e aperfeicoamento dos integrantes da PMGO, de acordo com o art. 2°,
inciso 1, alinea D, n° 7, que nos dias atuais é executado pela Geréncia de Ensino da
PMGO, na qual se realizam todos os cursos em andamento na instituicdo. Da

referida lei, destacam-se 0s seguintes topicos interessantes ao presente trabalho:

Art. 1° S&o introduzidas as seguintes modificacbes na estrutura
organizacional basica do Poder Executivo:

I — ficam extintos, com as respectivas unidades administrativas
complementares que lhes sdo correspondentes:

h) a Superintendéncia de Administracdo e Financas, a Superintendéncia da
Academia de Policia Civil, a Superintendéncia da Corregedoria de Policia
Civil e a Superintendéncia de Informatica, Planejamento e Telecomunicacdes
da Diretoria-Geral da Policia Civil, a Academia da Policia Militar, a Diretoria
de Ensino, a Diretoria de Financas e a Diretoria de Pessoal do Comando-
Geral da Policia Militar e a Diretoria de Finangcas do Comando-Geral do Corpo
de Bombeiros Militar;

V — sao criadas:

h) a Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca Publica, a
Ouvidoria-Geral de Policia, a Corregedoria-Geral de Policia, a Chefia da
Assessoria de Informética e Telecomunicacdes, a Diretoria de Apoio
Logistico, a Diretoria de Salde e a Diretoria de Apoio Administrativo e
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Financeiro do Comando-Geral da Policia Militar, a Diretoria de Apoio
Logistico e de Saude, a Diretoria Técnica e de Apoio Administrativo e
Financeiro e a Diretoria de Defesa Civil do Corpo de Bombeiros Militar, todas
na Secretaria da Seguranca Publica e Justica;
Art. 2°. Em decorréncia do disposto no art. 1°;

| — as competéncias das Secretarias de Estado e dos demais 6rgdos abaixo
enumerados ficam assim definidas:

d) Secretaria da Seguranca Publica e Justica:
7. formacdo, orientagcdo, capacitacdo e aperfeicoamento dos integrantes da
Policia Militar, da Policia Civil, do Corpo de Bombeiros Militar, do pessoal da

Seguranca Penitenciaria;

Séo introduzidas na Lei n°® 13.456, de 16 de abril de 1999, as seguintes
alteracdes:

XIX — Secretaria da Seguranca Puablica e Justica:
i) Superintendéncia de Academia Estadual de Segurancga Publica;

(GOIAS, 2002, p. 01-16).

, por ato do comandante geral da PMGO CEL Edson Costa

Araujo, por meio da Portaria n® 065/2006, publicada no Boletim Geral (BG) n°. 097

de 26/05/06, foi determinado que fosse realizado estudo com vistas a recriacdo da

Diretoria de Ensino

Instrucdo e Pesquisa (DEIP), atualmente estruturada conforme

organograma abaixo:

Estrutura da Diretoria de Ensino, Instrucéo e Pesquisa

DIRETOR

SUB-DIRETOR

APM CIPM
Dept® Dept® de Dept® de Dept® de Dept® de
Administrativo Pesquisa Ensino Civil Instrucao Ensino Militar
CPMG CPMG CPMG CPMG CPMG CPMG S.E. S.E.
Hugo C. Vasco Ayrton Itumbiara| | Andpolis | |Rio Verde Oficiais Pragas

Ramos dos Reis Senna

Fonte/Elaboracéo: DEIP. (2006)
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Percebe-se a existéncia de duas realidades, ou seja, uma estrutura dada
pela Lei 14.383, de 31 de dezembro de 2002, que entre outras instituiu a Saesp e
outra dada pela Portaria n°® 065/2006 que possibilitou recriagcdo da DEIP. Ha, na
verdade, uma dicotomia entre o texto legal e a realidade encontrada, ou seja: a lei

criou um orgéo (Geréncia de Ensino da PMGO) que nao se efetivou na pratica.

5.3 Ingresso na PMGO

Nos dias atuais, 0 ingresso na carreira de policial militar da-se mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos em duas situacdes:

| - No Quadro de Oficiais da Policia Militar (QOPM) - por meio do CFO,
na condicdo de cadete, podendo chegar ao posto de coronel. Somente podera
inscrever-se o candidato bacharel em Direito e com idade ndo superior a 32 anos, de
acordo com a Lei n°. 14.851 de 22 de julho de 2004:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.033, de 02 de dezembro de 1975, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM do
Estado de Goias exigir-se-a que o candidato:

| — tenha sido previamente aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ao qual somente poderdo inscrever-se bacharéis em
Direito, conforme dispuser o edital;

Il - seja considerado habilitado em exames de capacidade fisica e de
avaliag&o psicoldgica, ambos de carater eliminatorio;

lll - tenha comportamento irrepreensivel e conduta ilibada, comprovados
através de investigacao social, conforme definido no edital do concurso;

IV - goze de salde fisica e mental, comprovada por Junta Médica Oficial,

V - tenha idade nao superior a 32 (trinta e dois) anos, na data da posse;

VI - logre aprovagéo e classificacdo em curso de formacéo de oficiais, a ser
ministrado pela Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca
Publica, da Secretaria da Seguranca Publica e Justica ou por 6rgdo ou
entidade publica conveniada ou contratada, com duragdo minima de 2 (dois)
anos;

VIl - ndo tenha exercido atividades prejudiciais ou perigosas a Seguranca
Nacional (GOIAS, 2004, p. 01).

Il - No cargo de pracas de graduacgéo inicial - por meio do Curso de
Formacédo de Pracas (CFP), na condicdo de aluno-soldado, podendo chegar a
graduacdo de Subtenente. Exigindo para tal, formacdo superior em qualquer area e
idade nao superior a 30 anos, de acordo a Lei n°® 15.704, de 20 de junho de 2006 e
Lei n°.16.303 de 04 de junho de 2008:
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Art. 1° O inciso VII do § 2° do art. 2° da Lei n° 15.704, de 20 de junho de
2006, que instituiu o Plano de Carreira de Pragcas da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias e da outras providéncias,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

[-.]

VII — ter concluido curso superior.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (GOIAS, 2006, p.
01).

O CFO teréa duracdo minima de dois anos, ja o CFP tera duracdo e grade
curricular definidas pelo 6rgéo de ensino da respectiva corporacgao.

A praca, quando estiver na graduacado de 2° sargento, para a ascensao a
graduacdo de 1° sargento, tem a necessidade de cursar e concluir com
aproveitamento o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS). Quando estiver
na graduacdo de 1° sargento ou subtenente, a praca ainda podera ingressar no
Quadro de Oficiais Auxiliares (QOA), mediante selecdo de admissédo, por meio de
aprovacao no Curso de Habilitacdo de Oficiais Auxiliares (Choa), conforme o art. 1°,
§ 1°e art. 8° da Lei 11.596 de 26 de novembro de 1991:

Art. 8° - O ingresso no Curso de Habilitagdo de Oficiais Auxiliares (CHOA)
far-se-a mediante selecdo de admisséo, observados 0s seguintes requisitos:

| - possuir o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS);

Il - possuir escolaridade correspondente ao 2° grau;

IV - ter, no minimo, 10 (dez) anos na graduacdo de Sargento, sendo 02
(dois) anos na graduacgédo de 1° Sargento;

V - ter aptiddo comprovada em inspecao de salde;

VI - obter aprovacdo em testes intelectuais e de aptidao fisica;

VII - estar classificado, no minimo, no bom comportamento;

VIl — ter conceito profissional e moral favoravel da comissdo de Promocao
de Oficiais, devendo integrar a referida comissdo, para este fim, o
Comandante, Chefe ou Diretor do candidato.

IX - ndo estar enquadrado no seguintes casos:

a) submetido a Conselho de Disciplina;

b) estar "subjudice", preso preventivamente ou respondendo a Inquérito
Policial Militar, salvo se por fato ocorrido em conseqiiéncia do Servi¢co e ndo
constitua ilicito infamente, lesivo a honra e ao pudor policial militar;

¢) licenciado para tratar de interesse particular;

d) condenado a pena de suspenséo de cargo ou funcgéo, prevista no Cédigo
Penal Militar, durante o prazo dessa suspensao;

e) cumprindo sentenca condenatéria (GOIAS,1991, p.02).

Do posto inicial do QOA (2° tenente), podera o militar ascender até o
posto de capitdo, conforme o0 que preceitua o art. 1° e 12° da Lei n° 11.596, de 26
de novembro de 1991, cujas promoc¢des obedecerdo aos principios contidos na Lei
de Promocéao de Oficiais da Policia Militar e no respectivo regulamento.
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6 UMA LEI DE ENSINO PARA A PMGO

Entendemos que o grande desafio do Estado neste novo milénio €&
garantir seguranca a sociedade sem que ela tenha receio dos segmentos policiais
de contencdo ao crime e de manutencdo da ordem publica, o que exige uma
formacdo do profissional de seguranca publica comprometida com os interesses
ensejados pela sociedade, proporcionando uma formacado mais humana para todos
os policiais, com respeito aos direitos fundamentais do ser humano, denominando,
entdo, esse novo paradigma educacional de formagéo cidada (grifo nosso).

O professor Ferro Junior (2006, p. 02), estabelece que:

A sobrevivéncia das organizacdes depende cada vez mais da capacidade
de se instituir um modelo delas que esteja voltado para a construgdo do
conhecimento, com estratégia, infra-estrutura, deciséo e identidade, apto a
responder a um contexto cada vez mais complexo e instavel da sociedade.

Com o advento da nova Constituicdo em 1988 e a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em fins de 1996, novas perspectivas foram
colocadas e sonhadas para a sociedade brasileira. A reconstrucdo de um sistema
educacional de qualidade, equitativo e eficiente trouxe novos e constantes desafios.
A expansdo € necessaria e deve responder as aspiracdes, as necessidades e aos
anseios da coletividade.

A criacdo de uma lei de ensino especifica permitirh a PMGO ter um novo
sistema de ensino destinado a formar, pela primeira vez, especialistas, mestres e
doutores em Ciéncias da Seguranca Publica. Hoje, todos os cursos oferecidos pela
corporacdo funcionam de acordo com parametros proprios, por isso Sao
reconhecidos apenas internamente, salvo o parecer 093 de 1983 do MEC, que
reconhece o CFO como curso superior. Com o advento da Lei de Ensino da PMGO,
todos os cursos terdo suas classificacdes assentadas em equivaléncia com o ensino
regular civil e reconhecidas como tais. Sera esse o “ponto” de maior conquista em
nossa instituicio em matéria de ensino, colocando-a em destaque nacional na
formacao/qualificacéo de seus agentes de policia ostensiva.

Ainda nédo se discutiu na corporacdo a elaboracdo de um ordenamento
juridico que pudesse absorver todas as atualizacdes descritas na LDB, no que tange

a formacéo militar.
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Por meio de uma lei de ensino coerente, teremos uma educacao
qualificada em nossos cursos, estabelecendo o principio inseparavel entre ensino,
pesquisa e extensdo, que se fundamenta nos pressupostos tedricos da relacdo nao
dicotonémica entre teoria e pratica.

Entendemos, assim, que a formacdo superior e conseqliente pos-
graduacdo podem propiciar um perfil mais competente a todo profissional, em
especial ao profissional de seguranca publica, inserindo-o0 no contexto social, tanto
regional como nacional, facultando-lhe uma capacidade reflexiva de seus atos diante
da sua importancia social.

Smith (1935, p. 11) afirma que:

[...] o individuo melhor preparado para qualquer ocupacdo é aquele cuja
inteligéncia foi tdo bem treinada que é capaz de adaptar-se a qualquer
situacdo e cuja concepcao foi tdo humanizada por sua educacgéo, que ele
sera bom em qualquer atividade ou chamamento.

A possibilidade de equiparacdo de cursos militares ao sistema civil ndo
esta vinculada a outras normas (a ndo ser cumprir os principios contidos na LDB
referentes a educacdo superior e as demais orientacbes do Conselho Nacional de
Educacédo). Na verdade, é uma questdo de organizagao interna diante da propria lei
nacional.

Para exemplificar, transcreveremos alguns tépicos do Parecer n°% CES
247/99 do Conselho Nacional de Educacdo em que a Policia Militar do Estado do
Espirito Santo solicita equivaléncia do curso de formacdo de oficiais ao curso de

nivel superior do sistema civil. Observe-se a clareza do relator:

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, mantendo o
mesmo entendimento, estabeleceu expressamente que o Ensino Militar tera
lei especifica, “admitida a equivaléncia de estudos”, como reza o art. 83,
“litteris”: “Art. 83. O Ensino Militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelo sistema de
ensino”.[...] Considerando-se que lei prépria de tal forma regula o ensino
militar, com suas instituicbes proprias e finalidades especificas, que ao
Conselho Nacional de Educacéo, quanto ao sistema federal de ensino, bem
como aos Conselhos Estaduais, nos demais sistemas, todos de natureza
civil, ndo incumbe autorizar e reconhecer e credenciar, respectivamente,
cursos e instituicdes militares como se civis fossem ou integrassem o0s
sistemas de ensino civis... mas da possibilidade de equivaléncia desses
estudos aos estudos de graduacgdo, observadas as condi¢cdes em que eles
ocorreram, 0s componentes curriculares desenvolvidos, a carga horéria, o
ingresso rigorosamente mediante concurso vestibular [...].
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Diante da necessidade que impulsionam as transformacdes
socioeconbmicas do atual mundo globalizado e diante das necessidades
institucionais de promover mudancas que materializem em qualidade de seguranca
publica, investir na educacéo/formacédo do policial militar € caminho mais acertado e
imprescindivel que uma gestdo administrativa e participativa necessita, para o
desempenho de acdes proativas com enfoque na qualidade dos servicos e na
satisfacdo do cidadao.

Assim, na minuta de lei apresentada no Apéndice A, foram abrigados
mecanismos que possibilitam a equivaléncia de estudos entre os cursos ministrados
na instituicdo aos do sistema civil de ensino, de acordo com os critérios da LDB.

Por fim, a Lei de Ensino da PMGO sera um instrumento legal, sucinto,

flexivel e descentralizador, pois fortalecera o sistema de ensino na corporacao.
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CONCLUSAO

O mundo moderno emerge avassalador, supera o0 antigo sistema e
propde um novo modo de vida para as pessoas. A era da informagao orienta uma
nova formagdo humana. Porém, ndo ha como chegar ao “novo modo de vida” sem
educacdo, aquela educacdo que se destina a formar o sujeito historico, critico e
criativo.

A segurancga publica, matéria abundantemente debatida, tem algado uma
questdo delicada entre os drgaos institucionais responsaveis pela formagcdo dos
encarregados pela aplicacéo da lei, buscando a melhor forma de preparar o policial
para lidar com a promocéao da paz social.

No regime militar (1964-1985), e mesmo na década de 1990, a formacao
do policial militar estava voltado para o preparo fisico e a robustez: os profissionais
eram escolhidos aleatoriamente e sem um critério especifico para selecdo. As
diretrizes educacionais enfocavam matérias que visavam somente ao “‘combate as
guerrilhas urbanas”, cujo profissional ndo tinha a preocupacdo proativa, como
preceitua a Carta Magna de 1988, em seu artigo 144, nos termos de “policia
ostensiva e preservagao da ordem publica”.

Os resultados obtidos a partir da formacéo policial militar entdo vigente
ndo condiziam com 0s anseios sociais. Hoje, a policia segue uma linha educacional
voltada para a formacdo humanistica, buscando matérias como Direitos Humanos,
Policia Comunitaria, Filosofia, Sociologia, Psicologia, Portugués.

E interessante ressaltar que a formac&o dos militares deve ser dindmica e
em constante atualizacdo, adotando ndo somente uma postura condizente com 0s
atuais modelos exigidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
nas acoes voltadas para a qualidade dos profissionais na area da seguranca.

A populacdo ainda nédo retirou, das reminiscéncias do periodo militar, as
maculas de uma policia truculenta, despreparada e inadequada. A necessidade de
se observarem os moldes em que o policial militar estd sendo formado é de grande
importancia para que se entenda a atual conjuntura estrutural do sistema de defesa
social, onde essa formacéo devera ser voltada ao desenvolvimento de capacidades
e potencialidades em um complexo processo dialégico em que intervém alunos,

professores, vivéncias e conhecimentos.
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Somente uma formacdo segura, amparada por normas claras, podera
abranger 4areas tematicas como o conhecimento sobre os sistemas envolvidos no
ciclo de persecucao criminal, estudos sobre a violéncia, o ciclo completo de policia,
o crime e controle social, desenvolvimento da cultura e conhecimentos juridicos,
modalidades de gestédo de conflitos e eventos criticos, valorizagdo do profissional e
saude do trabalhador, habilidades em comunicacao, informacédo e tecnologias em
seguranca publica, cotidiano e pratica policial reflexiva.

A educacao basica, anteriormente exigida para ingresso na PMGO, nao
encontra mais espaco na formacao do policial goiano. A formag&o superior e as pos-
graduacbes em areas especificas sao instrumentos basilares de sustentacdo na
formacdo adequada, na qual cidadania e Direitos Humanos sao referéncia ética,
normativa, legal e prética, partindo do pressuposto de que o policial militar € um
agente transformador da realidade social e histérica do Pais, ndo sendo somente um
mero aplicador da lei em casos onde a ruptura da paz social foi atingida.

Assim, esse trabalho objetivou viabilizar estudos para implementar uma
Lei de Ensino para PMGO. Buscou-se abranger as varias instancias formativas que
compdem a preparacdo do policial militar, especialmente as funcbes de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica.

Apresentou a redagcdo de Minuta de Lei de Ensino para a PMGO, nos
termos do artigo 83 da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB). Fez-se entender que a legislacéo brasileira
permite a regulamentacdo do ensino militar por meio de lei especifica, admitindo a
equivaléncia de estudos ao sistema civil.

Foi construido um histérico sobre a educacéo nacional, bem como sobre
o ensino militar no Brasil e em especial na PMGO.

Baseados em exemplos de outras instituicdes, como o Policia Militar de
Sao Paulo e o Exército Brasileiro, que ja estruturaram suas leis de ensino, percebeu-
se que a criagdo da referida norma € possivel, coerente e necessaria a boa
formacdo e especializagdo do policial, para que esse possa desempenhar suas
atribuicbes com exceléncia e compreensdo dos anseios de uma sociedade
democrética.

Ponderando a formacéo do agente de seguranca publica como o cerne da

sustentacdo de uma pratica profissional voltada as a¢6es proativas, deslumbrou-se
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que a implantacdo da Lei de Ensino na corporacao, qualificar4d seus componentes,
em niveo de especialistas, mestres e doutores em Ciéncias da Seguranga Publica.
Os tempos mudaram, a policia mudou, a sociedade mudou. Ha uma
necessidade de a populacdo enxergar o policial militar como um aliado no combate
ao crime e perceber que, por trds daquela farda, existe uma pessoa preparada para
atender as aspiragdes de um povo que ainda ndo sabe lidar com o amigo policial

militar.
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MINUTA DE LEI

LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2008.

Institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Goias, e da providéncias
correlatas.

GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei
complementar:

CAPITULO |

Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Goias

Artigo 1° - E instituido o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Goias
(PMGO), dotado de caracteristicas proprias, nos termos do artigo 83 da Lei Federal
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional - LDB, com a finalidade de qualificar recursos humanos para o exercicio
das funcdes atribuidas aos integrantes dos quadros da PMGO, em conformidade
com a filosofia de policia comunitaria, especialmente as funcdes voltadas a policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica.

Paragrafo unico. O Sistema de Ensino da PMGO promovera a transmissao de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, humanisticos e gerais,
indispensaveis a educacédo e a capacitacdo do policial militar, com o objetivo
de torna-lo apto a atuar como operador do sistema de seguranca publica.

Artigo 2° - O sistema de ensino da PMGO compreende as atividades de educacéo,
de instrucdo e de pesquisa, realizadas nos estabelecimentos de ensino militar, e em
outras organiza¢cOes militares ou civis com tais incumbéncias, mediante colaboracéao,
convénio ou parcerias.

Artigo 3° - Fica criada a Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisa (DEIP) da PMGO.
Artigo 4° - Compde o Sistema de Ensino da Policia Militar de Goias:

| - Academia de Policia Militar (APM);
Il - Centro de Instrucao;
lll - Colégios Militares.

Paragrafo unico. A APM é uma Instituicdo de Ensino Superior Militar.
Artigo 5° - O Sistema de Ensino da PMGO mantera, de forma adicional as

modalidades militares propriamente ditas, a educagéo basica, por meio dos colégios
militares, na forma da legislacao vigente.



66

Paragrafo unico. A educacéo basica a que se refere o caput deste podera ser
ministrada com colaboracdo de outros oOrgdos federais, estaduais e
municipais.

CAPITULO Il
Dos Principios e Objetivos

Artigo 6° - O Sistema de Ensino da PMGO fundamenta-se nos seguintes principios:

| - integracdo a educacgéao nacional;

Il - selecao por mérito;

[l - profissionaliza¢do continuada e progressiva;

IV - avaliacéo integral, continua e cumulativa;

V - pluralismo pedagdgico;

VI - edificagcdo constante dos padrdes morais, culturais e de eficiéncia.

Artigo 7° - O Sistema de Ensino da PMGO valorizar4 as seguintes atitudes e os
seguintes comportamentos:

| - a protecdo da vida, da integridade fisica, da liberdade e da dignidade
humana;

Il - a integragdo permanente com a comunidade;

lll - as estruturas e as convicgdes democraticas, especialmente a crenga na
justica, na ordem e no cumprimento da lei;

IV - os principios fundamentais da instituicao policial militar;

V - a assimilagéo e a prética dos direitos, dos valores morais e dos deveres
éticos;

VI - a democratizacdo do ensino;

VII - a estimulagéo do pensamento reflexivo, articulado e critico;

VIII - o fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e humanistica.

CAPITULO 1l
Das Modalidades de Ensino

Artigo 8° - O ensino na PMGO obedece as seguintes modalidades:
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| — formacéo, destinada a formar profissionalmente o policial militar,
promovendo a sua habilitagdo técnica, humana e conceitual para o exercicio
consciente, responsavel e criativo das funcbes de execucdo, gestdo e
assessoramento, nos limites de suas atribui¢cdes hierarquicas, dotando-o de
capacidade de andlise de questbes atuais que envolvam as atividades de
policia ostensiva, de preservacéo da ordem publica, em conformidade com a
filosofia de policia comunitaria, além de outras definidas em lei;

Il — aperfeicoamento, aquela pela qual o aluno atualiza e amplia os
conhecimentos técnico-profissionais necessérios ao exercicio das fungbes
proprias das graduacdes e postos superiores, com a obtencdo do
aprimoramento da personalidade e evolucao intelectual,

lIl — técnica, aquela pela qual o aluno aprovado obtém o conhecimento numa
area particular;

IV — habilitacdo, aquela pela qual o subtenente e/ou sargento, selecionados,
adquirem, por meio do Curso de Habilitacdo de Oficiais Auxiliares (Choa),
condi¢cBes para exercerem funcdes proprias de oficiais do Quadro de Oficiais
Auxiliares (QOA);

V - adaptacéo ou estagio de adaptacdo, aquela ministrada ao policial militar
promovido ou admitido por concurso, objetivando conhecer os regulamentos
e internalizar habitos de postura e compostura proprios da corporacao;

VI - extensdo - visa a ampliacdo de conhecimentos técnicos, profissionais,
culturais e cientificos do policial militar.

Artigo 9° - O Sistema de Ensino da PMGO mantera, ainda, as seguintes
modalidades de cursos e programas de pdés-graduacdo com equivaléncia aqueles
definidos no artigo 44 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB,
compreendendo:

| - curso de especializacdo no sentido lato, destinado a ampliar os
conhecimentos técnico-profissionais que exijam praticas especificas,
habilitando ou aperfeicoando a formacé&o do policial militar para o exercicio
de suas funcdes nas respectivas areas de atuacao;

Il - programa de mestrado profissional no sentido estrito, direcionado para a
continuidade da formacéo cientifica, académica e profissional, e destinado a
graduar o oficial intermediéario, capacitando-o a pesquisa cientifica, a analise,
ao planejamento e ao desenvolvimento, em alto nivel, da atividade
profissional de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica;

[l - programa de doutorado no sentido estrito, direcionado para a
continuidade da formacéo cientifica, académica e profissional, e destinado a
graduar o oficial superior para as funcbes de administracdo estratégica,
direcdo e comando nas areas especificas de policia ostensiva, preservacao
da ordem publica.
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§ 1° - A aprovacdo em curso de pos-graduacao previsto no inciso | deste
artigo conferird ao concluinte do Curso de Formacao de Praca (CFP) o titulo
de especialista executor de Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem
Publica.

§ 2° - A aprovacao em curso de pos-graduacao previsto no inciso | deste
artigo conferira ao ocupante do posto inicial de oficial a titulacdo de chefe
especialista em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica.

8 3° - O oficial intermediario que concluir o mestrado previsto no inciso Il
deste artigo obtera o titulo de mestre em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica.

8 4° - O oficial superior que concluir o curso de doutorado, previsto no inciso
lIl deste artigo obtera o titulo de doutor em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica.

Artigo 10 - A PMGO promoveréa cursos, programas, seminarios, estagios, encontros
técnicos e cientificos, de acordo com suas necessidades, objetivando o
aperfeicoamento profissional, o intercambio cultural e a integracdo social e
comunitaria de seus profissionais.

Paragrafo anico. Os policiais militares concluintes dos cursos, programas,
seminarios, estagios, encontros técnicos e cientificos mencionados no caput
deste artigo terdo suas titulacbes estabelecidas em regulamento proprio,
com ou sem equivaléncia ao sistema civil de ensino.

Artigo 11 - A titulacdo do subtenente e/ou sargento, concluintes do Curso de
Habilitacdo de Oficiais Auxiliares (Choa), ser& estabelecido por regulamento préprio.

CAPITULO IV
Dos Cursos, Estagios e Matriculas

Artigo 12 - Atendida a estrutura estabelecida nesta lei complementar, 0s cursos,
programas, seminarios, estagios, encontros técnicos e cientificos serdo instituidos e
mantidos segundo os interesses e as necessidades da PMGO.

Artigo 13 - Os diplomas e os certificados de conclusdo dos cursos, programas,
seminarios, estagios, encontros técnicos e cientificos serdo expedidos pelo proprio
estabelecimento de ensino que os ministrar.

Artigo 14 - O ingresso para a praga de graduacéo inicial e para o primeiro posto da
carreira de oficial dar-se-a por concurso publico, conforme edital proprio e de acordo
com a disponibilidade de vagas, observados os demais requisitos previstos na
legislacao vigente.

Paragrafo unico. O ingresso nos cursos de pos-graduacdo ocorrera de
acordo com a legislagéo especifica.
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Artigo 15 - Os cursos e as atividades de educacédo previstas no artigo 8° desta lei
complementar, desenvolvidos pelo Sistema de Ensino da PMGO, dependendo de
sua natureza e da conveniéncia da instituicdo, poderdo ser frequentados por
policiais militares nacionais e estrangeiros, por militares das Forcas Armadas,
brasileiras ou de outras nacdes, desde que atendidos os requisitos desta lei
complementar e seu regulamento e, para o0s estrangeiros, a legislacéo pertinente.

Paragrafo unico. Os cursos de que trata o "caput” deste artigo poderao ser
frequentados por civis, desde que atendidos os objetivos institucionais da
PMGO, segundo parecer da Diretoria de Ensino Instrucéo e Pesquisa.

Capitulo V

Das Competéncias e Atribuicfes

Artigo 16 - Ao Comando Geral da PMGO compete:

| - definir e conduzir a politica de ensino;
Il - elaborar estratégias de ensino e pesquisa;

lll - especificar e implementar a estrutura do Sistema de Ensino da Policia
Militar;

IV - normatizar a educacéao superior e a profissional;

V - normatizar a matricula nos cursos ou estagios dos respectivos
estabelecimentos de ensino;

VI - definir as diretrizes para os padrdes de qualidade do ensino.

Artigo 17 - A Diretoria de Ensino, Instrucdo e Pesquisa da PMGO compete planejar,
organizar, coordenar e controlar as atividades de ensino e expedir os atos
administrativos.

Paragrafo Unico - Ao dirigente do 6rgdo a que se refere o "caput" deste
artigo cabe, por ato proprio ou delegado, conceder ou suprir titulacbes e
graus universitarios, observada a legislagéo pertinente.

Capitulo VI
Das Disposic¢des Finais

Artigo 18 - Os recursos financeiros para as atividades de ensino na PMGO séo
orcamentérios e extraorcamentarios; os Ultimos podem ser obtidos mediante
contribuicdes, subvencdes ou doacoes.
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Artigo 19 - O poder executivo regulamentara esta lei complementar no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar de sua publicagéo.

Artigo 20 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogadas disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania,
de de 2008, 120° da Republica.

ALCIDES RODRIGUES FILHO



