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RESUMO

Este artigo visa a analise da utilizacdo da prisdo preventiva como uma medida de garantir a
ordem publica para melhor averiguagdo das investigagdes criminais sem interferéncia de
meios externos, sendo assim sao analisados os caminhos que levam a solicitacdo deste tipo de
medida no estado de Goias e quais sdo 0s crimes que mais utilizam da mesma , também vem
neste artigo cientifico analisar como sdo averiguados os cumprimentos dessa penalidade e se
estdo sendo eficazes para a finalidade assim solicitada. Analisando dentro do estado de Goiés
e da cidade de Jaragua a varidvel que indica os indices da criminalidade na sociedade, que
apesar de ter uma pequena reducdo ainda € muito alto.
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Criminal.

ABSTRACT

This article aims at analyzing the use of pretrial detention as a measure to ensure public order
for better investigation of criminal investigations without interference from external means,
thus analyzing the paths that lead to the request of this type of measure in the state of Goias
and which are the crimes that use the most of it, also comes in this scientific article to analyze
how the compliments of this penalty are ascertained and whether they are being effective for
the purpose thus requested. Analyzing within the state of Goias and the city of Jaragua the
variable that indicates the indices of crime in society, which despite having a small reduction
is still very high.

Keywords: Preventive Arrest. Public order. Military Police of Goias. Criminal investigation.

1 Aluno do Curso de Soldado do Comando da Academia da Policia Militar de Goidas - CAPM,
eduardo.ec76@gmail.com; Goianésia — Go, Fevereiro de 2018

2 Professor orientador: Professor do Programa de PoOs-Graduagdo e Extensdo do comando da
Academia da Policia Militar CAPM, fabiosub@hotmail.com, Goianésia — GO, Fevereiro de 2018.


mailto:fabiosub@hotmail.com

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar as prisdes preventivas, seu uso, e comprovar
a garantia de ordem publica gerada por ela durante as investigacGes criminais.

Uma prisdo preventiva pode ser explicada como instrumento utilizado pelo juiz
durante um inquérito ou na acao penal, sendo assim um instrumento processual, podendo ser
decretada antes da condenacédo, sempre seguindo os parametros legais dispostos no artigo 312

do codigo de processo penal:

A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicagdo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Pardgrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢bes impostas por forga de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°). (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Observando o artigo podemos analisar que a preventiva so pode ser decretada quando
possuir indicios de que o acusado cometeu um crime ou ainda quando o mesmo apresenta
risco ao andamento do processo, a ordem econémica e publica enquanto se encontra solto.

Da mesma forma que a prisdo preventiva é solicitada, pode ser revogada quando se
percebe que a mesma nao se faz mais necessaria, da mesma forma pode ser decretada por
mais vezes se assim tiver motivos cabiveis.

Uma das finalidades da prisdo preventiva € a garantia da ordem publica e ordem
econbmica, assim o acusado ndo podera continuar a cometer crimes contra essas esferas e nao
podera causar mais danos a sociedade, danos esses que podem ser irreversiveis.

Compreende-se por ordem publica a tranquilidade e paz na sociedade. Sendo assim o
investigado compromete essa paz tornando justificavel a sua restricdo a liberdade inicialmente
de maneira cautelar até que se saia o veredicto final.

A prisdo preventiva ndo visa proteger o sistema processual penal mais sim a
comunidade evitando que o réu venha a cometer novos delitos ameacando a tranquilidade

social.



A prisdo preventiva ndo aceita recurso sendo a Unica possibilidade a impetracdo de

Habeas Corpus que constitucionalmente previsto € uma medida que tem como objetivo

proteger uma pessoa do cerceamento do seu direito de ir e vir.

Sendo assim deve ser considerado o artigo 313 do cddigo de processo penal que cita

quais as hipoteses cabiveis para decreto de uma preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méaxima superior a 4
(quatro) anos; (Redacao dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.403,
de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

IV - (Revogado pela Lei n® 12.403, de 2011).

Pardgrafo Gnico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver divida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a
identificacdo, salvo se outra hipdtese recomendar a manutencdo da medida.
(Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

Todas essas medidas e hipdteses visam analisar cada caso individualmente para

garantir sua eficécia, e manter a ordem durante uma investigacéo criminal para que a lei possa

ser empregada e cumprida.

Sendo assim sera feito na comarca do municipio de Jaragua — GO uma analise do

crescimento da criminalidade da regido no periodo de 7 anos compreendendo os anos de

(2010 a 2017) e sera feito um levantamento dentro dos 6rgdos competentes como Policia

Militar e Policia Civil, entre outros , de dados sobre a necessidade do uso da prisdo

preventiva para melhor averiguacéo dos fatos criminais.

2 REVISAO LITERARIA

NUCCI (2013, p.85) afirma que, "cometida a infragcdo penal, nasce para o Estado o

direito de punir (pretensdo punitiva), consubstanciada na legislagdo material, com alicerce no

direito fundamental de que n&o ha crime sem prévia lei que o defina, nem pena sem prévia lei

gue a comine"



A prisdo nada mais é que privar ou restringir o individuo de sua liberdade de ir e vir,
ou seja, de locomover-se, mesmo que a liberdade de um cidaddo seja garantida pelo direito
constitucional.

Segundo John Stuart Mill, a liberdade consiste em fazer o que vocé deseja.

Cecilia Meireles vem dizendo em seus poemas que “liberdade ¢ uma palavra que o
sonho humano alimenta, ndo ha ninguém que explique e ninguém que nédo entenda.”

Segundo Pimenta Bueno: “A liberdade é sempre uma ¢ a mesma, mas como ela pode
ser considerada em diferentes relacdes, por isso costuma-se dividi-la ou classifica-la.”

Na constituicdo federal de 1988, artigo 5° temos os direitos e garantias fundamentais a
cada cidaddao onde todos sdo iguais perante a lei sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros, estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

E ainda em nossa constituicdo esta resguardado que ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria (Artigo 5° da constituicdo federal
de 1988).

Surge entdo a necessidade de assegurar o direito do cidaddo e a seguranca social
garantindo a ordem publica e econdmica.

Uma das formas para garantir a ordem quando ha um crime em julgamento e ou
investigacdo é a prisdo preventiva que é uma modalidade de prisdo cautelar processual, e
consiste na restricdo da liberdade, a qualquer fase de uma investigacdo policial ou sé
processo penal a ser decretada por um juiz.

A prisdo preventiva ndo deve ser usada como antecipacdo da pena, sendo imposta
somente se outras medidas cautelares se revelarem insuficientes ou ainda inadequadas
mesmo quando aplicadas acumuladas, e devera ser analisada a gravidade do fato ndo sendo
suficiente nem justificavel a aclamacéo popular.

SO podera ser decretada caso haja prova existencial do crime e indicios suficientes
da autoria do mesmo, a preventiva ndo podera ser decretada em crimes dolosos ou culposos
com pena privativa da liberdade igual ou inferior a 4 anos exceto quando a mesma tenha
sido cometida com violéncia e ou ameacga; 0 réu estiver acometido de doenca grave sendo
seu estado de salde incompativel com a prisdo preventiva ou necessite de tratamento
continuo em local especifico.

Fundamentado no artigo 313 do codigo de processo penal, podera ser decretada
quando crime doloso punido com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 anos ou

ja tiver sido condenado por outro crime doloso; se envolver violéncia familiar, doméstica,



contra mulher, crianca, adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia ou enferma para garantir
as vitimas medidas protetivas de urgéncia; na duvida da identidade civil da pessoa ou
quando o fornecimento de informacdes nédo for suficiente.

Segundo Lopes Jr (2013): “Tais situagdes, para decretagdo da prisdo preventiva, séo
alternativas e ndo cumulativas, de modo que basta uma delas para justificar-se a medida
cautelar.” E ainda ressalva que qualquer fundamento que decreta a prisdo preventiva deve
vir de fatos concretos, que demonstre a necessidade de tal medida e justifique o perigo da
liberdade do acusado.

Se possuir o risco a ordem publica e econdbmica o acusado deve se manter com
liberdade restrita para protecédo da sociedade.

O conceito de ordem econdmica foi incorporado no artigo 312 por meio da Lei
Antitruste (artigo 86 da Lei n.8.884, de 11 de junho de 1994).e Capez (2016) diz que o
fundamento da garantia da ordem econémica € uma mera repeticdo do fundamento da
garantia da ordem publica.

Segundo Fernando da Costa Tourinho, “ordem publica (...) é a paz, a tranquilidade
no meio social”, ou seja apesar da falta de conceito a prisdo preventiva decretada como
medida de garantir a ordem publica e econémica serve para evitar a desordem social.

José Frederico Marques afirma que, “o periculum in mora deriva dos provaveis
danos que a liberdade do réu possa causar- com a dilatacdo do desfecho do processo- na
vida social e em relag@o aos bens juridicos que o Direito Penal tutela”

H& uma certa dificuldade em se aplicar a garantia a ordem publica devido obter-se
diversas significacOes para a mesma. Heraclito Antdnio Mossin afirma que: “a fungdo da
coacao nessa circunstancia somente atende ao interesse coletivo e jamais ao processual, uma
vez que em nada interferira quanto a eficécia do resultado final do processo penal de natureza
condenatodria”.

Importante destacar que a prisdo preventiva deve ser sempre fundamentada, conforme
0 artigo 315 do cddigo de processo penal, tanto para conceder, substituir, ou negar a medida.

Afirma o artigo 315 do Decreto Lei n° 3.689 de 03 de Outubro de 1941

Art. 315. O despacho que decretar ou denegar a prisdo preventiva sera sempre
fundamentado.

Art. 315. O despacho que decretar ou denegar a prisdo preventiva sera sempre
fundamentado. (Redacdo dada pela Lei n° 5.349, de 3.11.1967)

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera
sempre motivada. (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).
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Se decretada dentro dos fundamentos legais, ndo havera discordancia quanto a prisao
preventiva em si.

Faz-se necessario determinar prazos e limites no caso da prisdo preventiva ndo existe
lei que fixe a duragdo ou o prazo da mesma. A Lei n.° 12.403/2011, que regulou diversos
dispositivos relativos a prisdo processual, ndo se aplicou um prazo concreto para essa
modalidade de prisao.

Ficando acordado no projeto do Senado, no artigo 554, que a mesma ndo pode
ultrapassar 180 dias se antes da sentenca condenatdria que pode ser recorrida; ou 360 dias se
prorrogada ou decretada por ocasido da sentenca condenatoria recorrivel. Podem sofrer
prorrogacao sendo ao prorrogar indicada a duracdo desta acéo.

As que ultrapassarem os 90 dias serd reexaminada pelo tribunal competente,
avaliando se os motivos persistem ou ndo para determinar a aplicacdo, podendo ser alterada
para outra medida cautelar.

Conclui-se que a prisdo preventiva tem dupla natureza: medida de seguranca quando
decretada com fundamento a garantia da ordem publica que pode estar ligada & necessidade
de protecdo ao acusado como protecdo a sociedade e pena antecipada, a mesma enquanto
fundamentada na garantia da paz e tranquilidade social, durante investigacdo gera a garantia
ndo so da seguranca da comunidade como assegura a veracidade e continuidade do processo

sem gerar danos mais graves a sociedade.

3 METODOLOGIA

Devido & necessidade de garantir a ordem publica durante as investigagdes criminais
esse trabalho tem como foco principal obter informacdes da comarca do municipio de Jaragua
— GO, e do estado de Goias durante o periodo de 2017 a 2018.

O municipio de Jaragua foi escolhido devido a regionalizacdo e localiza¢do para que
possa ser feito uma analise do crescimento da criminalidade neste periodo de tempo e a
necessidade do uso da priséo preventiva para melhor averiguacao dos fatos criminais.

O periodo de tempo que compreende de 2017 a 2018 foi determinado para poder
analisar a variante de criminalidade ao longo do crescimento da cidade durante os Gltimos

anos, e ndo deixar a pesquisa demasiadamente ampla e sem embasamento e ou vaga de mais.



Sendo assim, serd utilizado para a pesquisa e conclusdo do trabalho obras
bibliograficas, pesquisas em sites, e analise de campo nos 6rgdos competentes do municipio
como Policia Militar e Policia Civil para coleta de dados e informacdes.

Apos a coleta de dados sera feito uma analise com os dados gerais do municipio em
estudo e do estado de Goids comparando assim o indice de prisdes preventivas no municipio e
no estado e o indice de criminalidade durante os anos pesquisados.

Analisaremos também quais os recursos oferecidos pelos 6rgdos apds a conclusdes dos
casos para pesquisas e levantamentos de dados estatisticos.

Para finalizar, sera feito um demonstrativo das informac6es obtidas em forma de
dissertacdo das atividades policiais nas investigacdes. Averiguando se realmente as prisoes
preventivas tem sido uma forma de melhor agilizar os processos criminais no municipio e no

estado de Goias.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Apos a analise em diversos 6rgdos e pesquisa ndo foi possivel analisar somente da
comarca de Jaragua — GO, segundo as fontes devido a falta de pessoal efetivo a disposi¢cdo
para tal fim de informagéo.

Um dos fundamentos do Cédigo Penal Brasileiro é a garantia da Ordem publica que no
artigo 312 decreta a prisdo preventiva como uma das medidas para tal fim.

Mesmo com um extenso Cdédigo Penal, ainda se faz necessarias melhorias para o
cumprimento de penas e julgamento no territério, pois ndo se tem uma interpretacdo legal de
como garantir a ordem publica sendo assim fica a critério dos juizes de cada comarca a
deciséo de restringir ou ndo ao acusado o direito de desfrutar da sua liberdade.

Analisando os indices do estado em 2017 segundo o Observatério (SSPAP), o estado de
Goias acumula 1 ano e 6 meses de diminuicdo da criminalidade registradas pela PM e PC.

Em alguns orgdos foi possivel perceber que ndo se faz um quantitativo dos casos em
andamento e ja concluidos, até mesmo pela falta de profissionais de servigo na area. O que
dificulta a qualidade das pesquisas de campo em curto espago de tempo. Se 0S mesmos
fizessem esse controle poderiamos analisar estatisticamente o avanco dos casos , 0

cumprimento das penas, e a garantia da ordem publica.



Segundo o secretario da Seguranga publica do estado “A violéncia cresce no mundo
inteiro, particularmente no Brasil. Mas, em Goids, estamos fazendo o caminho inverso” diz,
ao jornal opcao.

Observando os indices dos anos anteriores, ndo podemos deixar de assustar ainda com o
numero de registros na sociedade dos mais variados tipos de crime.

Observa-se também que a cada ano 0s crimes graves que antes eram em minoria, hoje se
tem uma alternancia. E no que se analisa aos crimes com cidaddos menores de idade é
possivel fazer um comparativo que nos altimos anos tivemos uma mudanca nos padrdes,
antes tinhamos furtos e roubos, e trafico de drogas com menores na faixa de 15 anos até os 17
anos de idade; hoje temos uma diminuicdo na faixa etaria que engloba dos 12 anos de idade
aos 17anos e com crimes mais graves como latrocinio, homicidio, e formacao de quadrilha.

Esses dados s6 sdo possiveis devido a observacdo com funcionarios nas instituicdes
conhecidas como CASE ou CIA, pois ap6s cumprir as penas e adquirirem a maioridade penal,
a ficha dos adolescentes se tornam limpas e sem nem um histdrico para analise quantitativa.

Segundo informacdes adquiridas através de entrevista com Policiais Militares dentro da
corporacdo nos setores responsaveis pelas investigagdes criminais, € necessario garantir a
ordem publica e uma forma de garantir a mesma € sim a prisao preventiva quando a mesma se
aplica e se torna conveniente a investigacao policial.

Porém se faz necessario os estudos de caso, pois temos no sistema prisional brasileiro
uma superlotacdo das penitenciarias, tornando enviaveis medidas cautelares antes da
concretizacdo das penas cabiveis.

Ficando a critério dos juizes as determinagfes ao longo da investigacdo criminal, 0s
mesmos ficam responsaveis de analisar e interpretar cada caso e determinar se é de extrema
importancia a medida cautelar para manter a ordem publica.

Os crimes que mais utilizam a prisdo preventiva durante a investigacdo nao s6 em Jaragua
como em Goias de uma forma geral sdo os casos de homicidios, latrocinio, traficos de drogas
e roubos.

Segundo os policiais do departamento, a medida utilizada (prisdo cautelar) é bastante
utilizada e faz com que as investigagcfes se tornem mais eficientes, pois ndo abre
oportunidades para interferéncias nas mesmas.

E possivel observar que é uma medida que favorece a sociedade e o estudo das
investigagOes criminais, porém ou por falta de pessoal efetivo ou falta de interesse muitos

dados nao foram possiveis de serem estudados.



Podemos ainda analisando todas as vertentes, que ainda se tem muito a melhorar, desde
namero de pessoal efetivo para melhor emprego das fungdes delegadas como também maior
rigidez e rapidez nos processos para uma maior averiguacao das leis e cumprimento delas.

Bem como aumento e melhoria no sistema prisional, j& que 0 mesmo estd numa fase de
superlotamento no territério brasileiro, tornando quase que impossivel o cumprimento das

penas legais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da Constituigdo Brasileira , quando um individuo infringi alguma lei ele deve
cumprir a penalidade cabivel para tal infracdo e uma das formas de averiguacdo durante a
investigacdo de um crime € a prisao preventiva , ao longo dos anos tem sido muito utilizada
para manter a ordem publica e também para que ndo ocorra nenhuma alteragdo na
investigacdo criminal.

Observando os processos criminais que utilizam da prisdo preventiva para melhor
averiguacdo dos crimes em julgamento, pode ser analisado que nem todos 0s casos cabem a
essa medida, sendo assim utilizada mais em casos de homicidio e trafico de drogas.

Durante a pesquisa observa-se também que ha uma falta de pessoal efetivo para
melhor cumprimento da pena preventiva, ja que a mesma necessita ser averiguada para que
ocorra um cumprimento eficaz.

Mesmo com uma diminui¢do da taxa de criminalidade, o nimero ainda é muito alto
preocupando autoridades e civis que diariamente se veem presos em seus domicilios e tendo
cada vez mais que tomarem mais cuidados, a fim de se resguardarem e se protegerem.

A Policia Militar do estado de Goias tem desempenhado seu papel com eficiéncia e
agilidade dentro dos meios que sdo fornecidos aos mesmos, tentando a todo custo manter a
ordem e seguranca da sociedade.

Podemos concluir que a prisdo preventiva é uma forma de garantir a ordem publica
podendo assim estabelecer a confianca e credibilidade dos Orgdos competentes para a
investigacdo, assegurando a ndo corrupcdo e ndo alteracdo de dados. Assim ndo ocorrendo
privilégios e conseguindo obter um veredicto positivo e coeso no final da investigacdo

criminal.
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Em alguns casos mais repercutidos se faz necessario ndo somente para uma melhor
investigacdo, mais também para a protecdo do individuo que esta sendo investigado em
determinada acusacao a fim de assegurar-lhe também o direito a vida, e direito a cumprir a
pena que lhe for cabivel se ao final da investigacdo o mesmo for condenado, e se ndo para que
0 mesmo possa ter seus direitos civis restituidos em integridade total.

Pois temos hoje na sociedade cada vez mais uma crescente ideia de se apurar os fatos
por meio das midias sociais divulgando sem averiguacao a certeza e veracidade do ocorrido,
gerando uma série de erros e infragBes contra inocentes.

Conclui-se a necessidade de uma reforma no sistema prisional brasileiro, pois de uma
forma geral tem aumentado a criminalidade no territorio, se tem pouco profissional na area
para melhor cumprimento das leis, além do superlotamento das penitenciarias, tornando as
medidas tanto cautelares quanto o cumprimento das penas j& decretadas ineficazes.

Assim surge na sociedade a repercussdo e sentimento de impunidade, de privilégios,
de inseguranca, e de que a lei ndo se cumpre.

Por mais que os efetivos militares tanto da Policia Militar quanto da Policia Civil e
demais Orgdos responsaveis por manter a ordem e seguranca publica tentem cumprir as leis ja
previstas na Constituicdo Federal Brasileira, a falta de efetivo as péssimas condicdes de
carcere e de servico, torna cada vez mais inviavel a eficacia do cumprimento das penas no

territorio.
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