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RESUMO

O presente trabalho técnico cientifico descreve e analisa a atual
situagdo dos inativos da Policia Militar do Estado de Goias, levando-se em
consideragdo seus anseios e necessidades, e apresenta uma proposta para a
minimizagdo dos problemas enfrentados por estes quando de sua passagem
para a inatividade. Sdo levantadas as dificuldades e adversidades que o
Policial Militar enfrenta durante sua carreira, aspectos estes que muitas vezes
contribuem para uma reforma precoce. Verificou-se também algumas das
principais causas que levam a reforma, bem como as formas legais de
transferéncia para a inatividade. Desenvolveu-se ainda uma pesquisa
descritiva e exploratéria para a obtengdo de dados que pudessem definir
melhor o problema, sendo esta realizada através de entrevistas e aplicagdes
de questionarios. Finalmente, propde-se a criagdo de um Centro de Inativos e
Pensionistas que buscaria atender as necessidades deste publico especifico e

prepara-los para enfrentar a inatividade.
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INTRODUCAO

A velhice ndo ¢ determinada apenas pela idade biologica, mas
também pela incapacidade do individuo em produzir, criar, ter interesse em
construir algo em sua vida, ou seja, deixar de sonhar. E nesse sentido que os
gerontdlogos afirmam que a populagio mundial estd envelhecendo
precocemente.

No Brasil, em razdo de sua legislagdo ¢ com o aumento da
populagdo envelhecida, tem-se um grupo de ativos cada vez menor
sustentando um grupo inativo cada vez maior, € o que ¢ pior: fazendo-o de
maneira precaria ¢ insatisfatoria, ja que a grande maioria dos inativos
brasileiros ndo recebem vencimentos justos e dignos.

O isolamento social do aposentado, que se manifesta as vezes por
isolamento afetivo nas relagdes familiares, pode tornar uma tdo sonhada
aposentadoria num sofrimento em pouco tempo. Dessa forma, a
aposentadoria, mesmo sendo um direito conquistado pelo trabalhador,
consiste num problema existencial ainda a ser resolvido. E fonte de tensdes e

insatisfagdes em muitos casos. Assim, a passagem para a inatividade tem se
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tornado objeto de estudo da Medicina, Psicologia e Sociologia, com vistas a
atender esse enorme contingente social: o dos aposentados. Percebe-se, como
na maioria das pessoas, que o policial vive de maneira problematica a sua
inatividade, apresentando manifestagdes de frustragdes e desamimo com a
Policia Militaf de Goias, com a sociedade e até mesmo consigo.

Os Policiais Militares inativos que, por longos anos, arriscaram suas
vidas e sacrificaram muitas vezes o convivio familiar para levar a sociedade o
seu laborioso trabalho, se vé&, de uma hora para outra, esquecido, amargurado
e muitas vezes discriminado por seus colegas de profissdo.

Os Policiais Militares quando véo para a inatividade, normalmente
se distanciam , aos poucos vio se afastando e quando se d4 conta ndo se tem
mais noticias deles, mesmo aqueles que muitas vezes estiveram ao nosso lado
em situagdes perigosas que a profissdo nos impde. Esse distanciamento ocorre
talvez pelo fato de serem menosprezados e discriminados quando buscam
algum apoio dentro da Corporagéo.

Este trabalho tem por objetivo mostrar a situagdo dos inativos e
alertar a Corporagdo como um todo, especialmente aqueles que exercem
cargos com poder de decisdo do grave problema que se apresenta. Para tanto,
procurou-se desenvolvé-lo de maneira que no primeiro capitulo, ver-se-do
aspectos gerais do envelhecimento. O capitulo seguinte fala sobre a vida util

do Policial Militar, algumas das principais causas de reformas e formas legais




de transferéncia para a inatividade. No terceiro capitulo analisou-se a atual
situagdo dos inativos da Policia Militar de Goias, através de um questionario
dirigido a estes. No capitulo quarto, apresentamos como proposta a criagdo de
um Orgdo de Apoio de Pessoal — Centro de Inativos e Pensionistas, destinado
a atuar diretamente com os Policiais Militares inativos, visando deixa-los
sintonizados com os acontecimentos sociais, politicos e econdémicos da
Institui¢do, bem como informados de todas as decisdes e medidas que se
referem a sua categoria.

E importante salientar que as atividades desse Orgéo diferem das de
um Clube, onde o maior objetivo é o lazer e a parte social. Essa criagdo estard
destinada a preparar o futuro inativo para enfrentar a nova realidade, como
também buscar dar qualidade de vida a este, levando em consideragio seu
prestigio adquirido ao longo da carreira, a sua satde e seus direitos € de seus

dependentes.




CAPITULO I

1 ASPECTOS GERAIS DO ENVELHECIMENTO

1.1 Historico

O ser humano, na sua caminhada pela vida, passa por processos
denominados “rituais de passagem”, como alguns muito conhecidos na nossa
sociedade: o batismo, a primeira comunhdo, o servigo militar (para os
homens), o “debut” (para as mulheres), o casamento, a aposentadoria - esses
rituais determinam um marco, um limite entre o que foi € o que vira a ser.

Na continuidade deste viver, as pessoas vdo desenvolvendo-se
fisica e amadurecendo psicologicamente, exercendo fungdes, constituindo
familia, criando filhos, promovendo-se profissionalmente. E entdo chega o dia
em que os filhos crescem, estdo se tornando independentes; a vida lhe
proporéionou as mais variadas experiéncias ¢ a cota de trabalho para suprir o
papel de provedor termina: chegou a aposentadoria.

Alguns sdo pegos de surpresa; outros entusiasmam-se pela
perspectiva de vida que tém pela frente, liberdade para usar a sua vida da

maneira que mais julgar adequada e prazerosa possivel.
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Nessa época é exatamente quando os seres humanos estdo mais
experientes, sabios e conhecedores de si mesmo e do seu proprio potencial e
livres de compromissos rigidos. No entanto, em nossa sociedade esse ritual de
passagem (a aposentadoria) tem uma conotagdo pejorativa, pois associa-se
esse momento a velhice e, infelizmente, a maioria deixa levar-se pelo
pessimismo, entrega-se € passa a pensar que realmente tudo acabou.

Essa imagem estereotipada da velhice considera a predomindncia
fisica para o sentido da vida, colocando em segundo plano os aspectos psico-
emocionais, para os quais € possivel uma eterna estagdo de primavera
produtiva e criativa.

Envelhecer ¢ uma propriedade particular, com vivéncias ¢
expectativas especificas que ndo reduzem a responsabilidade de vida e
participagdo ativa no processo social, pois mesmo velho, o individuo continua
sendo membro da humanidade.

Para a gerontologia, cada pessoa tem na realidade trés idades:

a) a idade cronologica

Aquela determinada pelo nimero de anos que o ser humano ja
viveu,

b) a idade biologica

Aquela que é determinada pelas condigdes de saude ou desgaste de

seu fisico;
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¢) aidade psicologica
Aquela avaliada pelas atitudes que a pessoa assume diante dos altos

¢ baixos da existéncia humana.

1.2 Aspectos Sociais

A vigente Constitui¢do da Republica reza em seu artigo 230:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Nas sociedades industrializadas a valorizagdo do homem estd
diretamente relacionada com sua capacidade de produzir riquezas. O trabalho,
independente de sua natureza, confere prestigio, poder, “status”, valor e
identidade social.

Ao se desligar do meio produtivo o idoso tende também a abdicar
de sua posi¢do social, de seus antigos valores e submeter-se a condigdes que
agridem a si mesmo. Premido por uma sociedade que cultua a juventude, o
novo, o envelhecimento ¢ encarado apenas pelos seus aspectos negativos,
colocando o idoso em uma posigdo secundaria.

As interagdes com o meio social sofrem uma sensivel diminuigdo

em conseqiiéncia do envelhecimento, acarretando um progressivo isolamento

e marginalizagao.



18

Os papéis ¢ fungdes familiares, que até¢ determinada idade sdo
claramente definides, perdem a sua for¢a com o passar dos anos ¢ a natural
reducdo do grupo familiar.

Por vezes, casais se descobrem em suas personalidades apos a saida
dos filhos de casa. Até entdo a presenga de outras pessoas impedia a
manifestagdo de comportamentos negativos, que agora se manifestam em toda
sua plenitude. Os conflitos conjugais podem se tornar uma constante nessa

¢poca da vida.

1.3 Aspectos Biologicos
Segundo Marcelo A. Salgado, pesquisador que trata da
problematica do envelhecimento de uma maneira bastante abrangente ¢ cujos
topicos que interessam ao embasamento teorico deste trabalho a seguir
reproduziremos:
As mutagoes de ordem bioldgica verificdveis no declinio
do organismo humano, decorrem, fundamentalmente, do
processo de senescéncia, responsdvel por perdas
orgdnicas e funcionais. Entrelanto um organismo pode

também decair em sua forga e fungdo, por moléstias, por
7. ~ ‘ Lo~ 1
uma utiliza¢do inadequada ou mesmo por md nutrigdo.

Diz ainda o mesmo autor:

! SALGADO, Marcelo A. Velhice, uma nova guestio social. So Paulo: Biblioteca Cientifica, 1982, p.29
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Cabe distinguir o significado dos termos envelhecimento
e senescéncia porque, embora ambos represeniem perdas
do organismo, tais perdas ndo tém a mesma dimensdo.
Para ele, conceitua-se envelhecimento como o tempo de
vida humana em que o organismo sofre considerdveis
mutacoes de  declinio na sua for¢a, disposi¢do e
aparéncia, as quais, porém, ndo incapacitam ou
comprometem o processo vital. Jd a senescéncia, por ser
etapa posierior ou mais acentuada do envelhecimento,
caracteriza-se  por — mudangas  incapacitanies e
comprometedoras, capazes de afetar decisivamente a
estabilidade e a propria vida.”

Conclui-se, por essa simples diferenciacdo, que uma pessoa
envelhecida ndo € necessariamente uma pessoa senil.

Em que pese o avango da medicina moderna, ndo ter conseguido
ainda dilatar o limite do tempo maximo de vida, contudo tem acumulado
conquistas surpreendentes, especialmente com novos medicamentos, novas
técnicas cirurgicas, transplantes de todo tipo. Os resultados tém possibilitado
ao homem, por todo o processo do envelhecimento, uma vida mais ativa,
gragas a eliminagdo de limitagdes fisicas maiores.

A bem da verdade, o homem contemporaneo - especialmente o
homem das grandes cidades - nem sempre tem proporcionado ao proprio
organismo as condigdes compativeis a sua natureza. Ao contrario, cada dia de

vida tem representado uma submissio do organismo a condigdes

* Idem, p. 31
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desfavoraveis, encontradas no trabalho, nas atividades diarias estressantes, na
alimentaco, no consumo do dlcool, do fumo e de certos tipos de drogas.

Dentre as teorias que embasam o envethecimento biologico duas se
sobressaem:

A primeira diz respeito ao funcionamento dos mecanismos
homeostaticos, responsaveis pelo -equilibrio fisico interno -do ser humano.
Com o advento da idade, tais mecanismos passam a apresentar alguns
defeitos, perdendo a eficiéncia e concorrendo para um desequilibrio
fisioldgico que acelera o desenvolvimento.

A segunda defende a posigdo de que na formagdo do -quadro da
velhice existem inumeras modificagdes orginicas que derivam do
equipamento hereditario, sendo o cddigo genético o responsavel pelo processo

involutivo que gera alteragdes fisiologicas em maior ou menor rapidez.

1.4 Aspectos Psicologicos

A vida humana se desenrola em meio a uma série de
acontecimentos interrelacionados; mesmo quando isolados, sofrem influéncia
de todo um contexto socio ambiental no qual se insere o individuo. A
personalidade individual define-se entre acontecimentos, dependendo menos
da regularidade em que ocorrem do que da consciéncia com que sejam

vividos.
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Conforme pesquisa, viver ¢ um estado de equilibrio € como tal ¢
sempre afetado por uma nova situagdo, ocorre um desequilibrio a que se deve
responder a fim de que nfio passe de transitorio a permanente. Exige-se, pois,
todo um esforg¢o do individuo para bem se posicionar na nova situagao.

Na velhice, o equilibrio se torna mais dificil, pois a longa historia
da vida acerntua as diferengas individuais, quer pela aquisi¢do de um sistema
de reivindicagdes ¢ desejos pessoais, quer péla fixagdo de estratégias de
comportamento. No tempo da maturidade e vethice, certas modificagdes se
processam no intimo do individuo, de forma que ficam alterados seus valores
e atitudes. Os entusiasmos sdo menores, a propria motivagéo tende a diminuir
e sdo necessarios ao vélho, estimulos bem maiores para fazé-lo empreender
uma nova acao.

Contudo, as pessoas mais saudaveis e inteligentes possuem uma
condi¢do maior de adaptagio, uma certa propensio de verem a velhice como
um tempo de experiéncia acumulada, de liberdade para novas ocupagdes € até

mesmo, liberagido de certas responsabilidade.

1.5 Aspectos Intelectuais
Varios estudos foram realizados sobre a capacidade intelectual do
idoso. Alguns apresentam uma pequena diferenga entre o velho € o jovem, em

contrapartida, varios estudos ndo apresentam diferenca alguma.
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Para Marcelo A. Salgado:

A maior parte dos estudos sobre a capacidade intelectual

na velhice resultou de pesquisas transversais, realizadas

de forma comparativa com grupos de diferentes idades,

em igualacdo de nivel sociocultural e, como era de se

supor, mostraram que a capacidade intelectual maior
. 3

estava para os jovens’.

QOutros estudos foram realizados e, da analise de varios deles
concluimos que ndo se pode afirmar cientificamente que existe um declinio na
capacidade mental e individual devido ao simples envelhecimento. As
diferengas encontradas estfo ligadas a circunstancias sociais, a bloqueios ¢ a
falta de motiva¢do que englobados, afetam negativamente os mais velhos,
pois a medida em que estes vio se afastando de suas fun¢des, sem um preparo
para encarar a velhice, sendo excluidos de uma efetiva participagdo social e

sem um outro projeto de vida, obviamente sua capacidade intelectual vai se

atrofiando.

1.6 Adaptagdo a Velhice — Classificagio

Numa classificagdo feita por Marcelo A. Salgado, citando estudo
realizado por cientistas americanos, os idosos podem assim se comportar:

Os Construtivos - Encontram-se, nesse modelo, individuos bem

integrados no angulo pessoal, familiar e social, sem indicios de neurose ou de

3 1dem, p. 32
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qualquer outra forma de ansiedade; tiveram uma infancia feliz e, no periodo
da idade adulta, sofreram poucas tensdes, na maioria, ndo abandonaram os
exercicios fisicos, ainda sdo sexualmente ativos ou, pelo menos, apreciam a
companhia do sexo oposto; foram felizes no casamento, embora nem sempre
Nno primeiro.

A yi.da profissional foi estavel e usufruem de um bom nivel
econdmico. Apreciam a vida e parecem ter superado qualquer tipo de
hostilidade maior com pessoas que os tenham prejudicados no passado. N&o
apresentam preconceitos, tém facilidade de expressdo, possuem amizades
solidas, carater forte, autoridade sem agressividade, autocontrole.

Aceitaram a aposentadoria sem traumas, ndo lamentam o que
deixaram para tras e tem posigdo otimista diante dos anos que lhes restam de
vida; aguardam o futuro com absoluta tranqiilidade e vivem uma atitude de
constru¢do, com possibi‘lidade de muitas satisfacdes.

Os Dependentes - Neste modelo se caracterizam os 1dosos que
possuem menor auto-suficiéncia e maior passividade e dependéncia.
Normalmente a esposa ¢ a figura central da familia. O padrdo-de vida € um
pouco acima de suas possibilidades, todavia nio tém grandes ambigdes.
Dependem emocionalmente dos outros, sdo timidos, tém dificuldades de se
relacionar com novas amizades, contudo sdo individuos bem integrados no

meio social em que vivem. Encaram a aposentadoria como uma maneira de se
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verem livres da responsabilidade e de certos esforgos fisicos e mentais. S&o
acomodados.

Os Defensivos - Sd3o caracterizados pela falta de controle
emocional, beirando a neurose. Sdo pessoas com habitos fechados,
comportamentos estereotipados, absolutamente convencionais. A vida
profissional foi de boa performance, todavia a adaptagdo ao trabaltho foi mais
uma decorréncia da necessidade de preparar o futuro do que a expressdo de
uma satisfagdo efetiva com a atividade profissional. Tentam passar uma
imagem de auto-suficiéncia, todavia, se pressionados, ndo se envolvem em
discussdes. Sdo preconceituosos. A grande maioria deste modelo projeta uma
imagem pessimista da velhice, e s6 admite a inatividade quando totalmente
obrigada, sentem inveja da juventude, tem medo da morte e por conseqii€éncia
da velhice, que significa morte, razio pela qual mantém uma vida profissional
assumida, procurando desta forma afastar a indesejavel idéia da propria
senescéncia.

Hostis - S3o extremamente  agressivos, competidores,
exteriorizando no plano emocional certa tendéncia mérbida. Costumam culpar
o mundo, principalmente outras  pessoas, pelo insucesso pessoal e
profissional. Revelam poucas ambigdes, sendo contudo inflexiveis em seus

valores. S80 preconceituosos, introspectivos e criticam a juventude.



Na maioria dos casos tém uma vida profissional instdvel com
padrdo de vida relativamente precario.

Como tém percepgdo da incompeténcia, se atoﬁnentmn com 0
sentimento de fracasso, rejeitando, por isso, a idéia da inatividade. Agarram-
se ao trabalho com desespero, como se com isso pudessem combater o
proprio envelhecimento.

Os Pessimistas - Os individuos modelados nessa caracteristica sdo
pessoas que dirigem toda hostilidade contra si proprios. O comportamento ¢
conflituoso ante um passado muito desagradavel, razio pela qual nado
expressam desejo de retorno. A principal tendéncia € se colocarem como
vitimas das circunstancias. Ndo sfo preconceituosos, todavia ndo se importam
com os outros. Seu sentimento em relagdo a juventude € de inveja ou
hostilidade. Aceitam o envelhecimento sem revolta, contudo ndo tomam
atitudes atimistas ¢ construtivas para melhorarem ou transformarem essa
época da vida. A morte, para eles, representa a libertagado.

Apbs esta classificagdo, conclui-se que a sobrevivéncia a velhice
leva os individuos a adotarem certos esquemas de adaptagdo pessoal, com os
quais superam as novas circunstdncias que enfrentam, sendo o
-envelhecimento bioldgico uma condi¢do imutavel a espécie humana, 0 mesmo

acontece em relacdo ao substrato psicologico e que a velhice € a época do
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acerto de contas do individuo consigo mesmo. E o julgamento de si mesmo,

nio se permitindo justificativas que diminuam a culpa ou atenuem os erros.




CAPITULO 11

2 VIDA UTIL DO POLICIAL MILITAR, PRINCIPAIS
CAUSAS DE REFORMAS E FORMAS LEGAIS DE
TRANSFERENCIA PARA A INATIVIDADE

2.1 Vida Util do Policial Militar

O pais vem atravessando, ao longo dos tempos, consecutivas crises,
principalmente socio-econdmicas. O Policial Militar, mero produto da
sociedade como um todo, ndo poderia ter uma constituigdo fisica e psiquica
diferente do conjunto do universo e sendo assim, por sua condi¢do de trabalho
muito diversa da do trabalhador civil, apresenfa um desgaste muito maior que
a maioria da populacdo ativa do pais.

Em entrevista com o Maj QOS Roberto Santos Amorim* e 1° Ten
QOS Rébson Paixdo de Azevedo’, ficaram bem claros os problemas psiquicos
e ortopédicos sofridos pelo Policial Militar, uma vez que estdo sujeitos a
chuva, ao sol, ao vento, a poeira, ao calor excessivo e as pressdes psicologicas

de toda natureza.

';Dr. Roberto Santos Amorim é Major QOS, Presidente da Junta Médica da Policia Militar de Goias.
” Dr. Rébson Paixiio de Azevedo é 1° Ten QOS, Membro da Junta Médica da Policia Militar de Goids.
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Em toda atividade humana, por mais complicada que seja ou por
mais simples, o trabalho exercido pelo organismo, mesmo num processo basal
de manutenc¢do da vida, existe a exigéncia de um esforgo. A medida que este
esforco aumenta e as exigéncias se complicam, o organismo ¢ obrigado a
convocar mais € mais sistemas internos para atender as expectativas. Essas
exigéncias sdo fatores geradores de estresse.

E possivel, afirmar que existem atividades mais e menos
estressoras, a medida em que se exigem mais esforcos de trabalho, mais
alteragdes fisicas e emocionais do individuo.

A atividade policial militar tem caracteristicas totalmente diferentes
das de outras fungdes e que determinam ¢ a colocam entre as mais
estressantes das profissdes dos tempos modernos.

Enquanto outras profissdes se caracterizam como estressantes, por
fatores especificados e determinados como exposi¢do constante ao ruido
(trabalhadores em pedreiras, aeronautas), as poluentes € contaminantes
(mineradores, infectologistas), alteragdes emocionais constantes (operadores
em bolsas de valores), contato com o publico (telefonistas, balconistas) e
outras, a atividade policial militar apresenta-se, pelo seu ecletismo e pelas
proprias exigéncias da sociedade, como uma das mais estressantes, pois
engloba diversificadas fontes de estresse que se acumulam no profissional de

policia.
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O Capitdo Foschette da Policia Militar do Estado de Minas Gerais,

em sua Monografia “Tempo de Servigo para fins de inatividade na PMMG”,

apresentada no Curso de Aperfeigoamento de Oficiais do ano de 1988, faz

consideracdes acerca do desgaste sofrido pelo Policial Militar durante sua

carreira, merecedoras de transcri¢do:

E inegdvel que o trabalho do Policial Militar é
desgastante fisica e mentalmente, principalmente porque
essa atpvidade é exercida continuadamente sob tensdo, 0
que levou o Dr. Bruno Lopes Drumond, a Dra. Helena M.
G. Albino e Dra. Maria Carmem do Pairocinio a
escreverem um trabalho que demonsirasse esse aspecto,
intitulado ‘Condigcdes Stressantes do Trabalho Policial
Militar’.

Nessa monografia comparam com muita felicidade, a
atividade dos integrantes da Corporacdo a uma guerra,
com vilgrias e derrotas, sempre saindo os homens para
combater o desconhecido.

Nessas condigoes, concluem os autores, o tempo mdximo
de servico que o Policial Militar consegue prestar é de 235
(vinte e cinco) anos. Mais que isso é correr o risco de,
num mundo violento como o que estamos hoje, a Policia

Militar ndo poder contar com grande parte de seu

efetivo.’

6 . - R, . - AP . . s s
> Murilo Bento Foschette et alii. Tempo de servico para fins de inatividade na PMMG. Belo Horizonte: CAQ — Policia Militar de

Minas Gerais, 1988, p. 20-21.
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Diante de tais adversidades, ndo tem o Policial Militar condigGes de
permanecer na ativa, mesmo que por 25 anos de servico, em perfeitas
condi¢gdes de produtividade, sabendo-se que ndo basta apenas estar na ativa, €

preciso também ser ativo no trabalho.

2.2 Principais Causas de Reformas

Do enorme elenco de assuntos que compde a vida do Policial
Militar, um que se destaca em importancia ¢ sem duvida o que se relaciona a
sua transferéncia para a inatividade. Por constituir-se, via de regra, o
creplisculo de toda uma carreira dedicada a prestagdo de servigos, com
dispéndio de enormes sacrificios de toda ordem, ¢ o momento em que o
Policial Militar se descompromissa das atividades profissionais para poder
dedicar-se a gestdo de seus interesses pessoais ou a simplesmente recompor-
se dos desgastes de longa jornada.

Sem se darem conta de que as exigéncias para inclusdo na Policia
Militar delimitam a idade dos candidatos, ao contrario do que ocorre com a
maioria das outras profissdes, algumas pessoas (inclusive administradores
publicos) julgam os Policiais Militares uns privilegiados. Manifestam-se no
sentido de que o Policial Militar ¢ transferido para a inatividade ainda muito
jovem, enquanto que, o que ocorre na realidade, é que a sociedade exige o

integral desempenho deste na fase de seu maior vigor fisico.
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Do ponto de vista funcional, a operacionalidade da Corporacdo ¢
levada muito a sério. E essencial que seja atingida a eficiéncia, através da real
prestacdo de bons servicos. E neste contexto que se insere, o Policial Militar.
Por um lado, as exigéncias e os perigos; por outro, a falacia de alguns que
pretendem eternizar o seu sacrificio, ampliando o tempo de servigo. As
conseqiiéncias desse estado de coisas, como ndo poderia deixar de ser, € o
prematuro desgaste dos Policiais Militares.

As causas de reformas precoces acontecem principalmente por
problemas médicos. Conforme declara¢des de autoridades médicas, como o
Dr. Roberto Santos Amorim e Dr. Rébson Paixdo de Azevedo, o Policial
Militar sofre a influéncia de uma série de fatores adversos no desempenho de
sua profissdo, desde horarios estafantes, carga hordria excessiva,
equipamentos inadequados, esfor¢o fisico intenso, alteracdes constantes do
sistema nervoso, estresse, exposicdo por longos periodos a polui¢do sonora e
de inalacdo de substancias toxicas ( principalmente os Policiais de Transito), o
que pode acarretar o surgimento de diversas patologias que, com o passar do
tempo, conduzem o Policial Militar a uma reforma prematura.

Em pesquisa realizada na Junta Médica da Policia Militar,
constatou-se que existe um grupo mais comum de patologias que acarretam
em reforma por incapacidade fisica, sendo que as principais sdo as patologias

psicologicas, neuroldgicas, ortopédicas e cardiologicas.



O que chama a atencfio neste quadro, por sinal preocupante, € o
fator de que a maior incidéncia de doencgas incapacitantes estdo relacionadas
com a tensdo, que ¢ propria da atividade policial. Estes dados mostram que os
profissionais da area de saude devem urgentemente fazer um estudo
minucioso deste problema e tentar minimiza-lo, através de sugestdes ao alto
Comando da Corporagdo, especialmente no acompanhamento psicolégico
daqueles militares que apresentarem algum desvio de conduta ou de
personalidade.

Verifica-se também um grupo muito grande de Policiais Militares
que reformam por problemas ortopédicos. Alguns por acidentes relacionados
diretamente ao servico, outros em virtude do préprio esforgo fisico a que sdo
submetidos durante o tempo de permanéncia na atividade policial.

Os dados da pesquisa realizada junto a Junta Médica da Policia

Militar, estdo demonstrados nos graficosden.° 1 e 2.



GRAFICON.’ 1

PRINCIPAIS CAUSAS DE REFORMAS DE POLICIAIS MILITARES
NA PMGO, NOS ULTIMOS DOZE MESES.

Problemas
Psicolégicos

Problemas
Ortopédicos

Problemas
Cardioldgicos

1O utros

Fonte: Junta Médica da Policia Militar de Goias

GRAFICO N.° 2

PORCENTAGEM DAS PRINCIPAIS CAUSAS DE REFORMAS DE
POLICIAIS MILITARES NA PMGO NOS ULTIMOS DOZE MESES

Problemas Psicoldégicos
Problemas Ortopédicos
I Problemas Cardiolagicos

| EOutros

Fonte: Junta Médica da Policia Militar de Goids
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2.3 Formas Legais de Transferéncia Para a Inatividade

A Lei 8.033, de 2 de dezembro de 1975 - Estatuto dos Policiais
Militares do Estado de Goias, alterada pela Lei 13.559, de 22 de novembro de
1999, particulariza as formas legais de transferéncia para a inatividade.

Sdo duas as situagdes que os Policiais Militares podem encontrar-se
na ativa e na inatividade. Os da inatividade podem ainda ser divididos em: da
reserva remunerada, ou seja, aqueles que percebem remuneragdo do Estado de
Goias, syeitos a prestacdo de servigo na ativa mediante convocagdo; € 0s
reformados, que estdo dispensados definitivamente do servico na ativa,
continuando entretanto a perceber remuneracdo do Estado de Goias.

Segundo artigo 88 da Lei 8.033, de 02/12/75, sdo duas as formas de
transferéncia para a reserva remunerada: “a pedido” ¢ “ex-officio”.

Para transferir-se para a reserva remunerada a pedido, conforme o
artigo 89 do mesmo diploma legal, o Policial Militar devera requerer, desde
que conte no minimo trinta anos de servigo.

Somente em dois casos nio serd concedida transferéncia para a
reserva remunerada a pedido: ao Policial Militar que estiver respondendo a
mquérito ou processo em qualquer jurisdi¢do; se estiver cumprindo pena de

qualquer natureza.
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A transferéncia para a reserva remunerada ex-officio, segundo o
artigo 90 da mesma lei, ocorrera sempre que o Policial Militar se enquadrar
nos seguintes casos:

[ - Atingir as idades limites previstas no inciso I do citado artigo;

Il - Completar trinta anos de efetivo servigo. (conforme alteragdo
dada pela Lei 13.559, de 22 de novembro de 1999).

OBS.: O disposto neste inciso ndo se aplica aos Oficiais Superiores
no exercicio das fungdes de Comandante Geral, Subcomandante Geral, Chefe
do Gabinete Militar e Subchefe do Gabinete Militar.

IIT - For o Oficial considerado ndo habilitado para o acesso, em
carater definitivo, no momento em que vier a ser objeto de aprecia¢io para
mgresso em quadro de acesso;

IV - Ultrapassar dois anos, continuos ou ndo, em licenga para tratar
de interesse particular;

V - Ultrapassar dois anos, continuos em licenga para tratamento de
saude de pessoa da familia;

VI - For empossado em cargo ptblico permanente, estranho a sua
carreira, cujas fungdes sejam de magistério;

VII - Ultrapassar dois anos de afastamento, continuos ou ndo,
agregado em virtude de ter sido empossado em cargo piblico civil

temporario, ndo eletivo, inclusive da administragfo indireta;
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VIII - For diplomado em cargo eletivo, na forma do item II do
paragrafo unico do artigo 51, e

IX - Apds o Policial Militar ter sido indicado trés vezes para
freqiientar os Cursos: Superior de Policia, Aperfeicoamento de Oficiais,
Aperfeicoamento de Sargentos, ndo completar ou ndo aceitar as indicagdes. A
terceira indicacdo e a transferéncia para a reserva remunerada dependeram de
estudos das Comissdes de Promogdes e de decisdo do Comandante Geral.

A reforma, por sua vez esta prevista nos artigos 93 e 94 do mesmo
Estatuto dos Policiais Militares, se dara sempre “ex-officio”, e aplicada ao
Policial Militar que:

I - Atingir as seguinte idades limites de permanéncia na reserva
remunerada:

a) 64 anos para Oficial Superior;

b) 60 anos para Capitdo e Oficial Subalterno;

¢) 56 anos para Pragas;

I[I — For julgado incapaz definitivamente para o servi¢o ativo da
Policia Militar;

III — Estiver agregado por mais de dois anos, por ter sido julgado
incapaz temporariamente, mediante homologacdo da Junta de Saude, ainda

mesmo que se trate de moléstia curavel,
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IV — For condenado a pena de reforma prevista no Codigo Penal
Militar por sentenca passada em julgado;

V — Sendo Oficial, a tiver determinado o Tribunal de Justiga do
Estado de Goias em julgamento por ele efetuado, em conseqiiéncia de
Conselho de Justificagdo a que foi submetido, ¢;

VI — Sendo Aspirante-a-Oficial PM ou Pragca com estabilidade
assegurada, for indicado ao Comandante Geral da Policia Militar em
Julgamento de Conselho de Disciplina.

Paragrafo unico — O Policial Militar reformado, na forma dos itens
V e VI, s6 podera readquirir a situagdo policial militar anterior,
respecti'vamente, por outra sentenca do Tribunal de Justiga do Estado de
Goias e nas condigdes nela estabelecidas, ou por decisdo do Comandante

Geral da Policia Militar.

2.4 Alguns Aspectos Historicos

A protegdo social em nossos dias alcangou avangada condigdo que
ha bem pouco tempo atras ndo se imaginava alcangar. Foram adotadas
diversas formas legais de protegdo, ampliando-se cada vez mais a abrangéncia
do amparo destinado ao homem, quando atingido pelo infortinio. Nio se
pode negar que desde tempos mais remotos ja habitava a mente das pessoas

aspiragdes pela busca deste direito.
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Até entdo, os riscos de acidentes eram bem menores. Com a
Revolugdo Industrial e o conseqiiente emprego de maquinas e instalagdes
perigosas, o risco aumentou extraordinariamente, fazendo a massa agrupada
tomar consciéncia social da necessidade de o Estado assumir uma posigao
diante das ocorréncias de acidentes e, consequentemente, na protecdo do
homem contra o infortanio.

Contudo, tais formas de prote¢do ao trabalhador jamais lograram
moldar um sistema apoiado na solidariedade, enderegado a toda uma classe ou
categoria da populagdo. Por um lado, a assisténcia publica e a beneficéncia
privada ndo se faziam sob o pressuposto de um dever social a cumprir, pois
muito ainda teriam de vencer na consciéncia social, antes de se verem
consagradas.

Mesmo impregnadas do sentimento de caridade, inspiradas pela
doutrina cristd, enfrentaram essas formas de amparo, obstiaculos de
indiscutivel importancia, ja que ndo se afirmara ainda, na consciéncia dos
cidaddos, o reconhecimento de que seria imperativa a adogdo de um sistema
respaldado em normas juridicas, consagrando a assisténcia como um direito
individual. E assim continuou, durante longo tempo, até a eclosdo do
liberalismo e da Revolugdo Francesa.

Na época da Revolugdo Francesa o objetivo social a se enfrentar era

o mesmo de anteriormente, a seguranga do homem ante os riscos da vida. A




diferenca entretanto, residia em que, pela Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, o auxilio prometido passava a ser uma divida da sociedade, do
que decorria limpidamente, ser proclamado “direito do cidaddo”.
Reconhecido que fosse tal direito pela legislagdo, instaurada estaria a era da
seguridade social, pois ter-se-ia no rol dos direitos do homem, juridicamente
protegidos, e do ser amparado pelo Estado, em todas as situagbes de
necessidade, derivadas de um social, essa indispensavel providéncia.

Entre 0s que vieram se juntar aos pregoeiros da acdo estatal em
favor dos humildes, alinhou-se a igreja, lutando pelo estabelecimento de um
salario justo e a criagdo de um aparelho assistencial. A “Enciclica Reunam
Novarum™’ consagra o dever do Estado relativamente a protecio dos direitos
de todos os cidaddos, sobretudo os fracos, dando ao progresso social sua exata
compreensdo, como que antevendo a previdéncia social como instrumento dos
mais eficazes para um relacionamento mais justo € humano.

Cada regra legal foi, a seu tempo, expressdo do direito, vivo e
atuante no seio de uma comunidade social. Em seguida, foi ela relegada e
substituida por outra mais apta a atender as aspiragdes do povo ao qual se
dirigia. Em todas elas, cada uma a seu tempo, viveu o direito € se afirmou,

deixando sua marca no meio social em que regia, ¢ de outro lado, apontando,

TIRF ¢ijo Coimbra. Direito Previdencidrio Brasileiro. Rio de Janeiro, Editora Rio, 1989. p. 19-20
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pelas contradi¢des suscitadas, as alteracdes pretendidas, as metas desejadas ¢
ambiciosas por esse povo.

Em tema de seguridade social, as alteragbes encontram, pois,
explicagdo na compreensdo de que se deveria dar lugar a preceitos de
seguranga econdmica (e social consequentemente), submetendo-se a
sociedade a sua regéncia. Adotaram-se, assim, medidas protetoras com as
quais, embora atendendo a um imperioso equilibrio econémico, ndo se
voltaram as costas ao dever de propiciar amparo ao necessitado, instaurando
uma politica de justa reparti¢do de renda e mais difuso bem-estar.

A fase que marca empenho em dirigir-se para uma seguridade
social ampla tem seu marco inicial na 1* Conferéncia sul-americana de
Seguridade Social (1942), na 26" Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Filadélfia, 1944) e na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, estabeleceu-se um direito inspirador e orientador do
trabalho legislativo dos paises participantes desses conclaves e firmatorios
dos acordos entdo celebrados. A politica social que se configura e passa a ser
cumprida, contemplando os riscos em que o cidaddo se acha submetido na
sociedade, embora procure corrigir e dar alivio aos seus efeitos reparando os
danos que os sinistros lhe venham causar, volta-se sobretudo para a
eliminacdo da necessidade como fator de restrigdo da liberdade do homem, ao

qual se procura assegurar uma existéncia digna.
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No Brasil, abandonando possiveis manifestagdes isoladas, de
carater mutualistico ou sob a forma de montepio, ndo ha como negar que a
Previdéncia Social comeca com a chamada Lei Eloi Chaves, de 24 de janeiro
de 1923. Foi o Decreto Legislativo n.° 4.682 que iniciou o0 seguro técnico
mais ou menos rigoroso. Dispunha o decreto legislativo sobre a criagcdo de
caixas de aposentadorias e pensdes para ferroviarios, vindo a ser a primeira ja
instalada a 20 de marco daquele ano, a dos empregados da Great Western do
Brasil®.

A denominagdo propria de previdéncia ja havia sido adotada pelo
Instituto de Previdéncia dos Funciondrios Publicos Civis da Unio, criado em
1926, passando depois a ser Instituto Nacional de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado, por forga do Decreto-Lei n.° 288, de 23 de
fevereiro de 1938.

A grande mudanga de concepgdo previdenciaria ja havia iniciado
pelo Decreto n.° 22.872, de 29 de junho de 1933, que criou o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos. Pretendia-se atingir com a nova
sistematica, ndo mais as empresas isoladas e sim as categorias profissionais
idénticas como um todo, abrangendo a totalidade do territorio nacional.

Sempre caminhando no sentido da concentragdo ou da unificagdo, a

década de 40 foi muito significativa. Iniciou-se as comunidades de servigos,

§ Evaristo Moraes Fillo. Temtas atuais de trabatho e previdéncia. Sdo Paulo, Editora LTR, 1975. p.235.
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abrangentes de toda a area previdenciaria, independentes da filiacdo a
determinado instituto.

A década de 50 for marcada pela longa tramitagdo, no Congresso
Nacional, de diversos projetos de lei que procuravam além de estender
beneficios ao maior niimero possivel de categorias profissionais, tentavam
unificar a previdéncia em um unico instituto, culminando com a aprovagio da
Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960, a chamada Lei Orgéanica da
Previdéncia Social, logo regulamentada pelo Decreto n.° 48.959-A de 19 de
setembro do mesmo ano.

Desde entdo, diversos foram os avangos alcangados pelos
trabalhadores brasileiros com relagdo a seguridade social, inclusive a extensdo
dos beneficios aos trabalhadores rurais, até se chegar aos dias atuais.

Com relacdo aos Servidores Publicos Militares Estaduais, ou seja,
os integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, Territérios e do Distrito Federal, tém esse direito assegurado em seus

estatutos proprios.



CAPITULO 111

3 A ATUAL SITUACAO DOS INATIVOS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

3.1 Natureza da pesquisa

Tendo em vista 0 momento de mudangas sociais que se delineia
nesta virada do milénio, as organizacdes e instituigdes tém de buscar a sua
modernizagio para se adaptar a nova realidade. E nesta dire¢dio que a Policia
Militar de Goias devera seguir, no sentido de se tornar cada vez mais
eficiente, efetiva e adequada & sua realidade social, além de se preparar para
as mudangas sociais que estdo por acontecer.

Por isso, o momento é adequado para realizar uma pesquisa
exploratéria e descritiva da situagdo dos nossos inativos, pois este ¢ um
problema que deve merecer toda atengdo por parte dos integrantes da
Corporagao.

S&o objetivos da pesquisa a exploragdo do problema, ja que ¢

necessario conhecer melhor o universo pesquisado e a descrigdo da situagdo
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dos Policiais Militares inativos, para propor sugestdes que possibilitem
minorar os problemas enfrentados por este publico especifico.

Quanto aos procedimentos técnicos de rotina ¢ analise dos dados
obtidos, a pesquisa foi inicialmente exploratoria e bibliografica. Realizaram-
se entrevistas com autoridades direta ou indiretamente relacionadas com o
tema abordado para a coleta de depoimentos. Em seguida foram aplicados
questiondrios, constituindo-se numa pesquisa de levantamento de dados,
conforme se descrevera nos itens a seguir.

A fim de que se tivesse uma idéia mais abrangente da real situagio
dos 1nativos, foram encaminhados questionarios para a Associagdo dos
Militares Inativos de Goids (AMIGO), que por sua vez repassou aos Seus
associados. Também foram encaminhados questionarios para algumas

unidades da Policia Militar da capital e do interior.

3.2 Tratamento, Descricdo e Andlise dos Dados

Para a realizagdo deste trabalho elaborou-se um questionario com
dez perguntas caracteristicamente fechadas. Tal questionario foi destinado a
populagdo de inativos da Policia Militar do Estado de Goias, entre Oficiais,

subtenentes, Sargentos, Cabos ¢ Soldados, contando esta populagdo com



2.781°  Policiais Militares. Foram aplicados 306  questiondrios,
proporcionando uma amostra que representa 11% da populagéo.

Com a aplicacio deste questionario, procurou-se avaliar a situagao
dos inativos da Policia Militar do Estado de Goias, bem como buscar a
opinidio destes a respeito da vida na inatividade, seus principais anseios e
expectativas e como julgam o tratamento que a Corporacdo lhes dispensa.

Conforme se pode observar nos graficos de numeros 3 ¢ 4,
procurou-se entrevistar, dentre os inativos, Oficiais, Subtenentes ¢ Sargentos,
Cabos e Soldados, de forma que se obtivesse a opiniéio proporcional de todos

os graus hierarquicos da Corporagao.

GRAFICQON.’ 3

POSTO E GRADUACAQ DOS PESQUISADOS
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Fonte: Dados da Pesquisa

? Pados fomecidos pela Diretoria de Finangas da PMGO.
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GRAFICO N.” 4
PORCENTAGEM DOS POSTOS E GRADUACOES DOS

PESQUISADOS
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Ao analisar-se as respostas da segunda questdo, na qual indagou-se
a idade dos entrevistados, pode se observar que a grande maioria destes se
encontra na faixa etaria superior aos 50 anos. Estes dados estdo retratados nos

graficos de numeros 5 ¢ 6.



47

GRAFICON.’ 5

IDADE DOS INATIVOS PESQUISADOS
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Fonte: Dados da Pesquisa

GRAFICON.° 6

PORCENTAGEM DA IDADE DOS PESQUISADOS
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Fonte: Dados da Pesquisa

Na terceira questdo, indagou-se com quanto tempo de servigo o

entrevistado foi transferido para a inatividade. Observa-se no grafico namero
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7, que 35% destes situam-se na faixa acima de 30 anos de servigo, no entanto,
45% dos pesquisados se inativaram com até no maximo 25 anos na ativa.
GRAFICON.° 7

PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO
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Fonte: Dados da Pesquisa

Ainda em relagfo ao aspecto tempo de servigo, nota-se que dentre
os Oficiais, 56% atingiu o tempo limite de permanéncia na ativa, enquanto
mais da metade (59%) dos Subtenentes ¢ Sargentos ndo atingiram os 30 anos
de servigo. Estes dados sdo ainda mais significativos com relacdo aos Cabos e
Soldados, onde 78% dos entrevistados se inativaram antes dos 30 anos de
servigo € 21% se tornaram inativos com menos de 10 anos de servigo, dados

estes que estdo demonstrados nos graficos de numeros 8, 9 e 10.



GRAFICON. 8

PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO AO SER
TRANSFERIDO PARA A INATIVIDADE - OFICIAIS
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Fonte Dados da Pesquisa

GRAFICON.° 9

PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO AO SER
TRANSFERIDO PARA A INATIVIDADE - SUBTENENTES E

SARGENTOS
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GRAFICO N.° 10
PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO AO SER

TRANSFERIDO PARA A INATIVIDADE - CABOS E SOLDADOS
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Fonte: Dados da Pesquisa

Além disto, com relagdo ao tipo de inatividade, constata-se nos
graficos de nameros 11, 12 ¢ 13, que: 64% dos entrevistados que foram para a
reserva remunerada a pedido, possuem mais de 30 anos de servigo; dos que
passaram para a reserva ex-officio, 40% permaneceram na ativa por mais de
30 anos; dos reformados, 25% estdo na faixa de 21 a 25 anos e 40% foram

para a inatividade com até 20 anos de servigo.
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GRAFICO N.° 11
PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO AO SER
TRANSFERIDO PARA A INATIVIDADE POR TIPO — RESERVA
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v Até 10 anos  De11a15 De 21 a25
De 16 a 20 0% avn‘os s anos
anos 0% 10%

0%

De 26 a 30
canos
26%

Acima de 30
anos
“84%
Fonte: Dados da Pesquisa

GRAFICON.° 12
PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO AO SER
TRANSFERIDO PARA A INATIVIDADE POR TIPO - RESERVA
REMUNERADA EX-OFFICIO
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Fonte: Dados da Pesquisa
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GRAFICO N.° 13
PORCENTAGEM DO TEMPO DE SERVICO AO SER

TRANSFERIDO PARA A INATIVIDADE POR TIPO - REFORMA
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Fonte: Dados da Pesquisa

A quarta questfo refere-se ao tempo de permanéncia na inatividade.
Sobre este aspecto, conforme se pode constatar no grafico de numero 14, 27%
dos entrevistados encontram-se na faixa de até 5 anos; 26% de 6 a 10 anos e

47% acima de 10 anos.
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GRAFICO N.° 14

TEMPO DE PERMANENCIA NA INATIVIDADE
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Fonte: Dados da Pesquisa

Buscou-se verificar na quinta questdo o motivo da transferéncia
para a inatividade dos entrevistados. As respostas foram as seguintes: 37%
passaram para a reserva remunerada a pedido; 10% foram ex-officio ¢ 53%

foram por motivo de reforma. Dados representados no grafico nimero 15.
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GRAFICO N.° 15

MOTIVO DE TRANSFERENCIA PARA A INATIVIDADE
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Fonte: Dados da Pesquisa

Através da sexta questdo, procurou-se saber qual o nivel de
atendimento que a Policia Militar do Estado de Goias presta aos seus inativos.
47% dos entrevistados, consideram muito bom e bom; enquanto que 53%,

regular ou péssimo. Conforme se pode ver no grafico de numero 16.
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GRAFICON.’ 16

GRAU DE ATENDIMENTO DA PMGO AOS INATIVOS
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Fonte: Dédos da Pesquisa

Na questdio numero sete, procurou-se saber qual a 4rea que a Policia
Militar poderia dar maior atengéo, no sentido de melhorar a qualidade de vida
dos inativos, tendo sido obtidos, conforme demonstra o grafico de numero 17,
os seguintes resultados: 70% area financeira, 28% area social ¢ 2% area
médica, 0 que demonstra que a area médica da Corporagdo estd sendo bem

aceita ¢ esta desempenhando suas atividades satisfatoriamente.



GRAFICO N.° 17
AREA EM QUE A PMGO PODERA MELHORAR A QUALIDADE DE

VIDA DOS INATIVOS
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Fonic: Dados da Pesquisa '

Na oitava questdio, indagou-se a opinido dos inativos sobre a sua
passagem para a inatividade. O grafico de nimero 18, mostra que: 67%

consideram muito boa ou boa; 33% razoavel ou ruim.
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GRAFICO N.° 18

OPINIAO SOBRE A PASSAGEM PARA A INATIVIDADE
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Fonte: Dados da Pesquisa

A nona questio teve por objetivo saber se os entrevistados exercem
alguma atividade remunerada. O grafico de numero 19 mostra que

responderam afirmativamente 37% e de forma negativa 63%.
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GRAFICON.° 19
PORCENTAGEM DOS QUE EXERCEM ATIVIDADE

REMUNERADA

Fonte: Dados‘ da PesQuiéa

Através da décima questdo, formulada com base nas respostas
afirmativas da questdo anterior, verificou-se que 58% ganham menos que seus

proventos e 42% igual ou mais, dados demonstrados no grafico de nimero 20.



GRAFICO N.° 20

QUANTO SE RECEBE PELA ATIVIDADE REMUNERADA
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Fonte: Dados da Pesquisa

Na décima primeira e ultima questdo, quis saber a pesquisa se a
criagdo de uma Diretoria que tratasse exclusivamente dos inativos contribuiria
para minimizar os problemas enfrentados pela classe, teve como resposta
afirmativa 94% e apenas 6% responderam de forma negativa, conforme

demonstra o grafico de nimero 21.
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GRAFICO N.° 21

OPINIAO SOBRE A CRIACAO DE UMA DIRETORIA DE INATIVOS

Fonte: Dados da Pesquisa

3.3 Pesquisa de Campo — Entrevistas

Durante a realizagdo deste trabalho, foi feita uma entrevista com o
Sr. Cel PM Jorge Rezende de Oliveira, na época Chefe do Estado Maior da
Policia Militar do Estado de Goias.

Ao ser informado da intengdo de se criar um Orgdo de Apoio de
Pessoal — Centro de Inativos e Pensionistas da Policia Militar ressaltou que
sem duvida seria muito importante, por entender que este Orgdo poderia
acompanhar mais de perto a situacdo dos inativos.

Com relagdo a atual Se¢do de Inativos e Pensionistas, o entrevistado

informou que determinou providéncias no sentido de se atualizar os dados da
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respectiva se¢do, uma vez que a mesma precisa melhorar.

Em entrevista realizada com o Sr. Cel PM Adailton Vieira de Lima,
Diretor de Satde da Policia Militar do Estado de Goias, o mesmo salientou
que ndo existe nenhum programa de acompanhamento psicolégico ao Policial
Militar, inativo ou que esta prestes a ir para a inatividade, porém existem trés
grupos de trabalho, destinados ao acompanhamento de Policiais Militares,
ativos e inativos, portadores de Osteoporose, Diabetes e Alcoolatras, sendo
que tal acompanhamento ¢ feito aqueles que procuram a Diretoria de Satude
de forma voluntaria. Ainda disse que o acompanhamento aos Policiais
Militares que estdo proximos de se tornarem inativos, deveria ser feito pela
Assisténcia Social ou Diretoria de Pessoal, através da Sec¢do de Inativos
(DP/6), pois ndo se trata de doenga, portanto ndo é problema de saide.

Com relagéo a criagdo de um Orgio de Apoio de Pessoal — Centro
de Inativos e Pensionistas da Policia Militar, afirmou que ndo bastaria a
criacdo de um orgldo para que fossem sanados os problemas relativos aos
mativos, entende que a Policia Militar deve ter um 6rgao dotado de pessoas
competentes e interessadas, que buscassem cumprir suas fungdes de maneira
satisfatoria, ja que da forma como esta ndo atende as necessidades dos
mnativos.

Também entrevistou-se o0 Cap PM Gerson Dias dos Santos, Chefe

da Seg¢do de Inativos e Pensionistas (DP/6). Este informou que sua se¢io
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cuida basicamente dos processos de  transferéncia para a Reserva
Remunerada. Disse também que enfrenta muitas dificuldades, especialmente
com relagdo a meios materiais € humanos, ndo permitindo desempenhar
satisfatoriamente sua missdo. Por fim declarou ser totalmente favoravel a
criagdo de um Orgdo de Apoio de Pessoal — Centro de Inativos e Pensionistas
da Policia Militar. Dando prosseguimento ao trabalho, buscou-se na
Diretoria de Pessoal o quantitativo de Policiais Militares Inativos, o que ndo
foi possivel, pois segundo estes, os dados estdo disponiveis na Se¢do de
Inativos e Pensionistas, que também ndo dispunha de tal informagdo, entdo,
buscou-se junto a Diretoria de Finangas, que repassou os dados da folha de
pagamento referente ao més de setembro de 1999, por ser o ultimo documento
que estava disponivel no arquivo. Ainda buscou-se saber a evolugdo do
nimero de inativos nos ultimos cinco anos, tendo novamente que recorrer a
Diretoria de Finangas. Apods andlise dos dados disponiveis na Diretoria de
Finangas, foi possivel fazer um grafico da evolu¢do do numero de inativos,

onde constatou-se um crescimento continuo. Veja o grafico de nimero 22.
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GRAFICO N.° 22

EVOLUCAO DO NUMERO DE INATIVOS DA PMGO, NOS

ULTIMOS CINCO ANOS — (1995-1999)

Fonte: Diretoria de Financas da PMGO.



CAPITULO IV

4 PROPOSTA DE CRIACAO DO ORGAO DE APOIO DE
PESSOAL — CENTRO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA
PMGO

Caracteristicamente, a reserva e a reforma removem o Policial
Militar de seu trabalho e, em alguns casos, bem antes da sua real
incapacidade fisica ou mental. A sociedade estabeleceu um critério de idade
que funciona como uma “faca de dois gumes”. Por um lado, poupa-se aquele
que passa para a inatividade da humilhagio de sua incapacidade e vexame de
sua incompeténeia em virtude da redugio do seu ritmo fisiologico; por outro,
¢ Ihe retirada a oportunidade de exercer seu talento, habilidade e experiéncia,
acumulados ao longo de sua vida.

O trabalho ocupa grande parte do tempo ¢ da vida do Policial
Militar, proporcionando a este realizagdes sociais, obtengdo de
conhecimentos, produtividade, canalizagdo de intelecto, dando-lhe também
“status”, forca, prestigio e reconhecimento. Por isso, a parada repentina,

voluntaria ou ndo, através da passagem para a inatividade via reserva



remunerada ou reforma, atingindo o Policial Militar despreparado para tal,
representara uma crise existencial que podera se tornar uma descompensacio
mental grave, severa, desorganizando a sua personalidade humana.

Pode-se constatar, ao longo deste trabalho, que nossos Policiais
Militares ao passarem para a inatividade, além de ndo estarem recebendo o
tratamento adequado e merecido para a sua futura condig¢do, ndo estdo sendo
devidamente preparados para este inevitavel momento.

Corroboram tal afirmativa as declaragdes prestadas pelas
autoridades entrevistadas que foram totalmente favordveis a criacdo de um
6rgdo plenamente voltado para o emprego, assisténcia ¢ o acompanhamento
necessarios a vida na inatividade. Este também ¢ o pensamento da grande
maioria daqueles que ja se encontram nesta situagao.

Isto posto e face a tudo que foi vivenciado ao longo do trabalho,
propde-se a criagio de um Orgdo de Apoio de Pessoal — Centro de Inativos e
Pensionistas da Policia Militar, subordinado a Diretoria de Pessoal, contando
com Assistentes Sociais e Psicologos, que se responsabilizariam pelo preparo
psicologico daqueles que estariam prestes a atingir a inatividade, bem como o
planejamento, controle, fiscaliza¢do e execugdo das atividades relacionadas

com o pessoal inativo e pensionista da Corporacio.
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4.1 Objetivo Geral

O Orgdo proposto visa ser um ponto referencial para os inativos da
Corporagdo, levando-os a estarem sintonizados com a realidade da Institui¢do
e cientes dos seus direitos, com trabalhos de apoio psicolégico, social, politico
e aproveitamento da mao-de-obra, tercerizando seus servigos para a Policia

Militar e para a sociedade civil (Bolsa de emprego).

4.2 Objetivos Intermedidrios

Partindo do principio que a atividade policial em regra € normativa
e se fundamenta na darea das ciéncias sociais, esse Orgdo estara em
consonancia com a realidade atual e buscando minimizar a situagéo social do
mativo.

Nio se pode afirmar que o Policial Militar tem uma vida atil menor
que a do funcionario civil, mas segundo pesquisas, autoridades meédicas,
paramédicas e outras afins, ficou patenteado que nas mesmas condigdes
normais de saude, aquele tera um tempo de vida profissional bem menor do
que este, face as condigbes de trabalho a que se submete e que muito
contribuem para tal.

Mediante os dados apresentados, esse Orgdo de Apoio de Pessoal —

Centro de Inativos e Pensionistas da Policia Militar, buscara ser uma



67

atenuante destas condi¢des e atender as necessidades individuais dos Policiais
Militares inativos, integrando-os com muito respeito em nossa sociedade.

Para alcangar o objetivo geral, o Orgio direcionara seus esforgos
para os seguintes objetivos intermediarios:

— Estimular a participagdo dos inativos com um mecanismo de
divulgacdo muito eficiente a fim de té-los motivados a
participar e interagir com o mesmo;

— Criar condigdes objetivas para a implantacdo de normas que
viabilize a participagio e, consequentemente,
comprometimento desses inativos;

— Parceria multidisciplinar com clubes e associagdes
representativas para preparar o Policial Militar para a
matividade;

— Processar e analisar todos e quaisquer direitos e beneficios de
nativos e pensionistas supervenientes;

— Promover a melhor qualidade de vida do Policial Militar
mativo e pensionista;

— Procurar conscientizar os Policiais Militares  inativos e
pensionistas de seus direitos como cidaddos, através de

palestras sobre a terceira idade;
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— Facilitar 0 acesso a recursos materiais sempre que necessario;

— Oferecer acompanhamento social aos Policiais Militares em
estado de miserabilidade;

— Oportunizar momentos de lazer, recreagdo, valorizando a auto-
estima e autonomia como Policial Militar Inativo ou
pensionista;

— Proporcionar trocas de experiéncias mutuas, através da
vivéncia em grupo;

— Estimular a participagdo dos familiares nas atividades com os

usuarios do programa,;

4.3 Programa Basico do Centro
4.3.1 Area juridica

Tem por objetivo esclarecer sobre os direitos € deveres do mativo e
visa orientar sobre os procedimentos necessarios que devem ser adotados para
que o processo de reforma ou transferéncia para a reserva (inatividade) se faga
naturalmente e dentro dos parametros legais.

Serdo abordados aqui os seguintes assuntos:

— direitos e deveres do 1nativo;
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documentacio necessaria a reforma ou transferéncia para a
reserva;

procedimentos adotados para um processo de passagem
para a inatividade;

contagem de tempo;

possibilidade de novo trabalho.

4.3.2 Area de interesses pessoais

E a area mais subjetiva, por isso também a mais dificil de se

preparar, mas de suma importancia porque € o projeto pessoal que da unidade

a todos os outros projetos.

Serdo abordados aqui os seguintes temas:

0 auto-conceito;

os planos para o futuro;

os valores pessoais € sociais;
a velhice e a inatividade;

a sexualidade;

a criatividade;

arelagdo com os outros;

a auto-realizagio.
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4.3.3 Area de saude

As informagdes a respeito da saide deverdo levar o individuo em
preparagdo para a inatividade a avaliar o seu estado de saude, determinar os
cuidados necessarios para que este seja o melhor possivel, para que tenha
condigdes fisicas de usufruir da inatividade.

As informagdes nessa area deverdo contar com a presenga de um
médico em palestras e cursos, e abordardo, necessariamente, entre outros, os
seguintes assuntos:

— conceito de saude;

— alcoolismo, tabagismo e outras drogas;

— doengas comuns apos os 40 anos;

— profilaxia das doengas através de habitos de wida
adequados: dietas e exercicios;

— aspectos sexuais;

— saude mental na terceira idade;

— revisdo médica.

4.3.4 Area de finangas
Essa € uma das areas mais delicadas do programa, porque nio tendo

o objetivo de determinar as pessoas a finalidade que dardo aos seus recursos,
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devera dar-lhes condi¢des de usa-los bem, para obter o melhor nivel de
satisfa¢do na inatividade.

Serdo abordados, nessa area, assuntos tais como:

— situagdo econdmica do pais;

— ainflagdo;

—  0s Investumentos;

— or¢amento familiar;

— planejamento financeiro x atividades planejadas;

— metas financeiras da familia;

— uma segunda atividade produtiva.

4.3.5 Area de cultura e lazer

O objetivo é de informagdo e orientagdo. Nessa area visa criar
condi¢gdes para que o individuo em preparagio para a inatividade possa definir
os seus interesses em termos de lazer, verificar a viabilidade de seu projeto na
realidade e planejar adequadamente a sua execugdo. Serdo tratados
necessariamente:

— o conceito de lazer;

— a importancia da criatividade e da ampliagdo da existéncia no

lazer;
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- as atividades e instituicdes de lazer que possam ser de interesse

e que sejam possiveis a cada um.

4.3.6 Area sécio-familiar

O objetivo da area ¢é avaliar o relacionamento familiar e levantar as
possibilidades de satisfagdo para o individuo e para a familia. Os assuntos de
interesse ndo se esgotam nesses assuntos propostos:

— o tempo com a familia;

— areadaptagdo do inativo na vida familiar;

— as expectativas da familia;

— aimportancia do relacionamento;

— planejamento de vida em comum,;

— a valorizagdo do inativo como profissional que ja cumpriu seu

papel social.

4.3.7 Area social e de cidadania

Nessa area sera avaliado e planejado o relacionamento do individuo
com o outro, em sociedade. Serdo abordados os seguintes assuntos,
primordialmente:

— o desligamento da atividade na PMGO;

— conceitos de sociedade e cidadania;



— politica da participagdo social;

— aimportincia do inativo no contexto da Policia Militar;

— atividades socio culturais;

— atividades politicas e religiosas;

— 0 lazer como uma forma de interagdo social;

— o trabalho como forma de interac¢io social;

— as amizades;

— as atividades na comunidade.

E evidente que as areas e temas acima descritos ndo esgotam todas
as possibilidades e necessidades que surgirdo nos varios grupos de prepara¢ao
para a aposentadoria, mas delineiam a diregdo, ndo curativa, e sim preventiva,
que deve ser o carater dominante da mesma.

O programa basico ¢ apenas um referencial para as apresentagdes e
debates, devendo ser adaptados a realidade especifica de cada grupo, segundo
a sua necessidade, conforme se evidenciou na pesquisa realizada.

Cumpre a equipe de planejamento determinar os meios pedagdgicos
pelos quais os itens serdo abordados, havendo a possibilidade de, por
exemplo, um filme permitir a aproximagdo de varios conteidos a0 mesmo
tempo. Da mesma maneira intercalar-se-4 grupos, para que haja uma

realizagdo sempre dindmica no decorrer do desenvolvimento do programa.
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Essencial ¢ que se enfatize que todas as atividades devem conduzir a uma
conclusdo do participante que fard parte do seu projeto.

Quanto ao critério de controle, deverdo ser considerados durante
todo o programa, os seguintes:

— o programa tem o objetivo de promover a auto-realizagfo e
ndo dirigir paternalisticamente o destino da populagdo
envolvida;

— & desejavel que no final do programa o individuo seja
autonomo e independente para realizar o seu projeto pessoal,
ndo criando dependéncia do grupo ou dos monitores;

— a realizagdo do programa ndo deve, em qualquer momento,
ferir a privacidade dos participantes ¢ o seu direito a tomar
decisdes.

Isso significa, inclusive, que o reaproveitamento profissional ¢
apenas uma das escolhas possiveis como forma de obter a realiza¢fo pessoal,
restando outras que o elemento descobrira e escolhera de acordo com o seu
tempo de livre arbitrio.

Tal consideragdo faz com que a area a seguir deva incluir atividades

variadas que possam atender a diferenciagdo das escolhas realizadas.



CONCLUSAO

A tentativa de contribuigiio para a compreensdo do problema dos
inativos da Policia Militar de Goias é algo que parece simples e Obvio,
segundo a visdo daqueles que, ainda na ativa, permanecem insensiveis a
realidade das dificuldades encontradas na inatividade, como que se
esquecessem que um dia estardo do “outro lado”, afastados do convivio dos
colegas de profissio, principalmente pelo preconceito e descaso daqueles que
se julgam “novos donos” da Instituigdo.

Nio resta davida de que a transferéncia para a inatividade
representa uma fase marcante na vida do Policial Militar, principalmente para
o reformado, que se v&, muitas vezes em um espago curto de tempo, retirado
do convivio dos companheiros e, dependendo da causa de sua incapacidade,
até mesmo discriminado por seus familiares. Caso que ocorre com maior
freqiiéncia nas alienagdes mentais.

Pensar na transferéncia para a inatividade e consequentemente no
inativo, dissociando a participagdo da Corporagédo e da familia deste processo,

é sem divida nenhuma regredir no tempo, recuar e renegar os avangos sociais
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conquistados pelos homens no decorrer de sua historia. O Policial Militar,
ativo ou inativo, ¢ antes de mais nada um homem, um ser humano com toda
gama de sentimentos, interesses, aspiragdes, fraquezas e necessidades. Da
valorizagdo do inativo por parte de nossa Institui¢do, vai decorrer a melhoria
da sua condigdo de vida na inatividade, tornado-o importante, auténtico,
seguro, tranqiiilo e com capacidade de satisfazer suas necessidades basicas.

Torna-se necessario ¢ fundamental que os inativos sejam
consultados sobre seu “modus vivendi” e que suas opinides se transformem
num ponto de partida para uma agio coordenada entre a Corporagio, a familia
e eles proprios, na resolugio de seus problemas.

A tendéncia natural do aumento do ntimero de inativos leva a um
conseqiiente crescimento da quantidade de problemas relacionados a esta
parcela do publico interno. A criagdo de um Orgio de Apoio de Pessoal —
Centro de Inativos e Pensionistas da Policia Militar, pode perfeitamente
contribuir para a melhoria da qualidade de vida na inatividade. Ao separar-se
as questdes relacionadas a estes, das que envolvem o pessoal ativo, poder-se-a
dar maior atengdo aos seus problemas e melhor administra-los, encontrando-
se solucdes mais apropriadas ou adequadas a realidade deles, com uma
melhor aceitagdo.

Enquanto Policial Militar ativo ¢ interessado, considera-se que ¢

dever assumir convicto o seu papel, posicionando-se ¢ comprometendo-se
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claramente com a clientela tanto interna como externa, que deve ser sujeito da
mudanca e transformagdo da Histéria. Para tal, a proposta de Criagdo do
Orgao de Apoio de Pessoal vem de encontro com a necessidade de estar em
sintonia com as mudangas e com visdo pro ativa dentro do contexto social e
dando condi¢des desse policial passar para a inatividade de forma decente e
feliz.

Para esse 6rgdo, o inativo e os que estdo a caminho dessa condigdo
serdo auxiliados através de medidas preventivas, capazes de melhorar sua
atuagdo e a qualidade de vida, levando em conta trés condigdes fundamentais:

— reconhecimento, pela Corporagdo, dos direitos dos inativos a
eqiidade, ¢ disposigdo para que tenham uma condi¢do
ambiental, social, econdmica e habitacional, essenciais para o
bem-estar;

— disposigdo de médicos e profissionais afins de transmitir
conhecimento  adequado de  medicina  geriatrica,
imprescindiveis para a prevengao;

— organizagdo administrativa que garanta a utilizagdo otima de
recursos, a fim de conseguir melhor combinacdo de prevencio
e de assisténcia juridica e social.

A 1natividade oferece varios desafios as pessoas que o enfrentam.

Este 6rgdo procurara orienta-las para que alcancem melhor qualidade de vida,
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tornando-as capazes de usufrui-la, integradas na familia, na Corporagdo ¢ na
sociedade.

Na pesquisa foi perguntado se o inativo era favoravel a criagdo de
uma Diretoria de Inativos e Pensionistas, no entanto, durante a realiza¢do do
trabalho, percebeu-se que a criagdo de um Centro de Inativos e Pensionistas
da Policia Militar, subordinado a Diretoria de Pessoal, seria mais pratico €
viavel para a Corporagdo.

Finalmente, acredita-se que, com este trabalho, tenha sido dado um
importante passo no sentido de se criar na Corporagdo uma mentalidade ou
até mesmo uma filosofia de respeito ¢ valorizagdo aos nossos inativos, cujo
legado mais importante esta traduzido na prépria historia da Policia Militar de

Goias.



ANEXOS
ANEXO 1

LEI N.” 11.844, DE 10/12/1992

INSTITUI O DIA DO MILITAR INATIVO GOIANO

A assembléia Legislativa do Estado de Goias, decreta e eu sanciono
a seguinte Lei.

Art. 1° - E instituido, no Estado de Goias, o Dia do Militar Inativo,
a ser comemorado a 22 de maio, data da criagdo de sua entidade
representativa.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Palacio do Governo do Estado de Goias, em Goidnia, 10 de dezembro de

1992, 104° da Republica.

[RIS REZENDE MACHADO

Otoniel Machado Carneiro



ANEXO 11

QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS INATIVOS

POLICIA MILITAR

DO ESTADO DE GOTAS
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

Este trabalho faz parte de um trabalho académico, exigido pelo
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia Militar de Goias —
CAO/2000.

Necessitamos, neste momento, da boa vontade de V. S§*. para
responder o mesmo. A participagdo de cada um ¢ de fundamental
importancia, pois ird, no conjunto, refletir idéias do todo.

Acreditamos que com o resultado desta pesquisa, poderemos
conhecer os problemas que envolvem os inativos da Policia Militar do Estado

de Goids e apresentar uma proposta para tentar resolver tais problemas.



Nio ¢ necessario identificar-se. Suas respostas serdo analisadas no
agregado.
Agradecemos sua preciosa colaboragfo, lembrando apenas que o

sucesso desta pesquisa depende de sua sinceridade.

WILSON BRASIL PINHEIRO TAVARES - CAP PM

MARCELINO ANTONIO FILHO - CAP PM



QUESTIONARIO

1. Qual o seu posto ou graduacio?
( ) Oficial ( )SubTen/Sgt ( )Cb/Sd

2. Qual a sua idade?
( ) até 40 anos

( yde 41 a45 ano

( ) de 46 a 50 anos

( ) acima de 50 anos

3. Com quanto tempo de servico policial militar foi transferide para a
inatividade?

( )até 10 anos

( )dellal5anos

( )de 16 a20 anos

( yde 21 a25 anos

( )de 26 a30 anos

( ) acima de 30 anos

4. Ha quanto tempo esta na inatividade?
( ) até 5 anos

( )de 6 a10 anos

( ) acima de 10 anos

S. O que motivou sua transferéncia para inatividade?
() reserva remunerada a pedido

() reserva remunerada “ex-officio”

( ) reforma



6. Como vocé classifica o atendimento que lhe oferece a Policia Militar
apos ter passado para a inatividade?

( ) muito bom

( ) bom

( ) regular

( ) péssimo

7. Em que area a Policia Militar deveria dar prioridade para poder
melhorar a sua qualidade de vida na inatividade?

() area social

( ) area médica

() area financeira

8. Vocé acha que passar para a inatividade foi:
( ) muito bom

( ) bom

( ) razoavel

() ruim

9. Yocé exerce alguma atividade remunerada?
( )sim
( )nado

10. Caso a resposta anterior tenha sido afirmativa, vocé recebe por esta
atividade:

( ) menos que seus proventos

( ) igual aos seus proventos

( ) mais que seus proventos

11.Vocé julga que a criacio de uma Diretoria que venha cuidar
exclusivamente dos inativos, contribuiria para minimizar os problemas
da inatividade?

() sim

( )nao
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