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IMPLANTACAO DA COMISSAO DE DEFESA DE PRERROGATIVAS

IMPLANTATION OF THE COMMISSION OF DEFENSE OF PREROGATIVES

Marcos Rogério Miaic .
Prof. Me. Marcos Valverde®

RESUMO

Este artigo aponta e analisa as prerrogativas dos policiais militares, previstas em lei, e
relaciona os principios de direito inerentes ao devido processo legal, & presuncio de
inocéncia, respeito aos direitos previstos no Estatuto dos Policiais Militares, e aos
estatutos internacionais pertinentes ao tema de Direitos Humanos, com énfase para o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Decreto n®. 592, de 06 de Julho de
1992 e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, conhecida como Pacio
de San José da Costa Rica. E Proposta a criacdo e implantacdo da comissdo de
defesa de prerrogativas na Policia Militar do Estado de Goias dando forma a algumas
iniciativas garantidoras dos direitos e prerrogativas dos policiais militares.

PALAVRAS-CHAVE: Condicdo Humana. Prerrogativas. Policial Militar. Direitos ¢
Garantias

ABSTRACT

This article presents and analvzes the prerogatives of the militarv police. in law. and
relates the principles inherent right to due process, the presumption of innocence,
respect for the niahts set out in the Statute of the Militarv Police. and international
statutes pertinent to the subject of human rights, with emphasis on the International
Covenant on Civil and Political Rights, Decree no. 592, dated July 6, 1992 and the
American Convention on Human Rights, 1969, known as the Pact of San José, Costa
Rica. Proposal is the creation and deployment of the defense committee of privileges in
the Military Police of the State of Goias forming some initiatives guarantors of the rights
and prerogatives of the military police.

Keywords: Human Condition. Prerogatives. Military Police. Rights and Guarantees.
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1. INTRODUGAL

)s Policiais Militares, pertencem a um grupo de servidores distintos dos demais
por suas particularidades, peculiaridades, responsabilidades e, sobretudo, pelo alto
gerenciamento institucional das For¢cas de Seguranca, oriundo da formagédo militar
baseado em pilares hierarquia e disciplina conforme sua origem e emprego.

O ordenamento juridico patrio, tanto comum como castrense seja na esfera
penal e processual penal, prevé uma série de garantias e direitos que protegem o
cidadao que ostenta a condicdo de militar de investidas arbitrarias do aparato estatal,
que atentam contra seu estado presumido de inocéncia, e ferem ao principio da
dianidade da pessoa humana que também assiste ao policial.

Emeraem como auestoes norteadoras desta pesauisa as seauintes: a execucao
de medidas privativas de liberdade cautelares contra os profissionais de policia militar
com inobservancia das premrogativas inerentes ao cargo ofende o ordenamento juridico
vigente. Quais medidas saneadoras podem e devem ser tomadas no caso de violagdo
das prerrogativas inerentes ao policial militar? Como a PMGO pode prevenir e evitar
situagdes que ensejem a violacao de prermrogativas e direitos dos seus integrantes?

Este artigo pretende apontar e analisar as premrogativas dos policiais militares,
previstas em lei, e relaciona-las com os principios de direito inerentes ao devido
processo legal, a presuncao de inocéncia, e aos estatutos internacionais pertinentes ao
tema de Direitos Humanos, com énfase para o Pacto internacionai dos Direitos Civis e
Politicos, Decreto n°. 532, de 06 de Julho de 1992 e a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, de 1969, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
Decreto n°. 678, de 06 de Novembro de 1992.

Propor a criacao e impiantacdo da comissao de defesa de prerrogativas na
Policia Militar do Estado de Goias, justificando de forma sucinta e objetiva, qual a
finalidade que esta por sua vez atendera.



2. OBJETIVC

) objetivo do presente texto € considerar os trés aspectos importantes: 1)
discorrer sobre prerrogativas militares, de forma sucinta.,, 2) a explicitagdo do
carater factual da pluralidade como condicdo humana do policial militar face as
violagdes de direitos e garantias, por fim, 3) a argumentacéo de que a organizagao
policia militar ndo dispde de 6rgao para o exercicio da defesa de prerrogativas

policiais militares.

3. METODOLOGIA

No aue conceme a metodologia e aos procedimentos metodologicos utilizados
neste trabalho. optou-se pelo emprego de pesauisa biblioarafica: desenvolvida a partir
de materiais publicadas em livros, artigos, legislacdo, dissertagdes e teses. Onde foram
correlacionados fatos ou fendmenos, sem manipula-los, por meio de pesquisas
descritivas, suas caracteristicas, causas, relagbes e conexdes com outros fendmenos.
Observaram-se as relagdes existentes e suas implicagoes diretas no tocante ao objeto
da andlise, e que melhor se enquadra, de forma critica e propositiva sobre as

presrogativas dos policiais militares.



4. DISCUSSAO

A inocéncia de aualauer um do povo, inclusive dos funcionarios publicos e
agentes politicos e no presente caso do militar estadual. sé pode ser suplantada depois
de transitada em julgado uma sentenca penal condenatéria. Por ilacdo Iéaica. o
constranaimento com a privacao da liberdade do acusado somente sera aceito com o
advento inescapavel da condenacdo penal da qual nao & cabido mais nenhum grau de
recurso, Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2005).

De acordo com a Advocacia Geral da Unido (2001, p. 4-5), o exercicio da policia
ostensiva contempla, fundamentalmente, a preservagdo da ordem publica, por isso nao
devem ser consideradas acoes distintas. Nesse enfoque constitucional, o termo policia
ostensiva representa uma expansao de competéncia das policias militares, além do
policiamento ostensivo, visando o conjunto de condutas pro-ativas voltadas para o bem
estar social. Entretanto, esse mesmo ordenamento faz excecdo ao possibilitar medidas
coercitivas cauieiares para, em determinados casos, previstos e elencados em lei,
prnivar da liberdade o agente que nelas se enquadrar. S8o as chamadas prisOes
cautelares, sendo as principais subdivididas em: prisdo em flagrante de delito, prisdo
preventiva e prisdo temporaria.

Contextualizado esse cenario, imbrica-se essa situagdo com outros dispositivos
legais que reforcam direitos, garantias e prerrogativas protetoras, em especifico, as
previstas no Estatuto dos Policiais Militares de Goias, Lei n°. 8033, de 02 de dezembro
de 1975, no Titulo I, Capitulo I, que s30 desdobramentos legislativos estaduais do

Estatuto dos Militares federais.

“TiTULO il
Dos direitos e das presrogativas dos Policiais Militares

cAPITIHON
Das Prerrogativas

Art. 68 - As prerrogativas dos Policiais Militares s3o conslituidas pelas
honras, dignidades e distingées devidas aos graus hierarquicos e cargos.
Paragrafo Unico - S30 prerrogativas dos Policiais Miiiares:

1 - uso de ftitulos, unifonmes, distintivos, insignias e emblemas Policiais
Militares da Policia Militar, correspondentes ao posto ou a graduacéo;

i - honras, tratamentos e sinais de respeito que ihes sejam asseguradas em
leis ou reguiamenios;
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ill - cumprimento de pena de prisdo ou detencdo somente em oraanizach~
Policial Militar, cujo Comandante, Chefe ou Diretor tenna preceaencia
hierarauica sobre o preso ou deticin- o

V ~ julgamento em foro especial, nos crimes militares.

An. 69 - Somente em caso de flagrante delito, o Policial Militar podera ser
presc por autoridade policial, ficando esta obrigada a entregé-lo
imediatamente & autoridade Policial Militar mais préxima, s6 podendo reté-lo
na delegacia ou posto policiai durante 0 tempo necessario a lavratura do

flagrante.

§ 1° - Cabe ao Comandante Geral da Policia Militar a iniciativa de
responsabiiizar a autoridade policial que ndo cumprir o disposto neste artigo e
que maliratar ou consentir que seja maltratado gqualquer preso Policial Militar
ou nao the der o tratamento devido ao seu posto ou a sua graduacao.

§ 2° - Se, durante o processo em julgamento no foro civil, houver perigo de
vida para qualquer preso Policial Militar, o Comandante Geral da Policia
Militar providenciara, junto ao Secretaric da Seguranca Piblica, os
entendimentos com a autoridade judiciarna visando a guarda dos pret6rios ou
tribunais por forgca Policial Militar.

Art. 70 - Os Policiais Militares da ativa no exercicio de fungbes Policiais
Militares sdo dispensados do servigo de jari na justica civil e do servico na
justica eleitoral.”

Registre-se que prerrogativas nao sao privilégios, ao contrario séo instrumentos
protetores para o pleno exercicio das fungdes publicas, reconhecidamente vuineraveis
ao arbitrio de sistemas absolutistas, sem as quais o sujeito de direito das mesmas
estaria exposto e suscetivel de influéncias que poderiam violar ndo sé seu oficio, mas,
sobretudo, o Estado Democratico de Direito, {(Delgado, 2003).

A violacdo de principios, de direitos e de prerrogativas nao fere somente os
instrumentos normativos intemnos de um pais, ofende também os estatutos e as
convencoes sobre Direitos Humanos internacionais das quais € sianatario o Brasil. leia-
se Declaragdo universal dos direitos humanos. 10 de dezembro de 1948.
Por conta disso, questiona-se o tratamento dado ao policial militar quando contra ele for
direcionado um mandado de prisdo e também quais s3o e como devem ser observadas
as prerrogativas inerentes ao policial militar, uma vez que, rompido todo um sistema de
valores, as consequéncias tendem a ser funestas para as instituicdes democraticas de
direito.

Emergem como questdes norteadoras desta pesquisa as seguintes: a execucao
de medidas privativas de liberdade cautelares contra os profissionais de policia militar
com inobservancia das prerrogativas inerentes ac cargo ofende o ordenamento juridico
vigente. Quais medidas saneadoras podem e devem ser tomadas no caso de violacio
das premrogativas inerentes ao policial militar? Como a PMGO pode prevenir e evitar

situacOes gue ensejem a violagao de prerrogativas e direitos dos seus integrantes?



A Constituicdo Federal. (BRASIL. 2005) deixou de referir-se aos Poiiciais
Militares como Servidores Publicos Militares para caracteriza-los como Militares dos
Estados. Esta denominacéo que os diferenciam sobremaneira, conferem-lhes direitos,
deveres, prerrogativas e garantias diferenciadas de outros agentes publicos. Outorga
aos Militares Estaduais idéntico tratamento dado aos Militares Federais, aplicando-se-
lhes os mesmos artigos constitucionais e especialmente prevendo Lei Estadual
especitica para dispor sobre o ingresso na Policia Militar, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia para inatividade.

A Carta Magna, em seu artigo 42, refere-se aos Militares dos Estados na
seguinte conformigaae:

“Art. 42 - Os membros das Policias Miltares e Corpos de Bombeiros
reme~ene instiyiches organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Temit6rios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Termritérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢coes do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Temitorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal *

O conjunto de leis criminais brasileiras oferece ao acusado em geral uma série
de aarantias aue obrigatoriamente sdo extensivas a gualquer cidadao ai incluso o
policial militar, De acordo com o Art. 5 da Constituicdo Federal “Todos sdo iguais
perante a lei”. (BRASIL, 2005). Somadas a essas leis, reforcando seu leque protetivo,
aparecem as prerrogativas de classe que traduzem as minimas garantias para a fiel
observancia das atribuigbes impostas por lei ao destinatario das mesmas. Descumprir
ou inobservar essas prefrogativas, em tese, geram violagbes que devem ser
combatidas, prevenidas e saneadas urgentemente, sob argumento de afronta a todo o
sistema principiolégico constitucional e legal, inclusive supranacional, conforme as
convencgdes e tratados assinados pelo Brasil.

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar sdo instituicoes tstaauais
Militares, Reserva Tatica do Exército e regidas por Estatuto e Cédigos Discipiinares
préprios. Reitere-se que o fato de os militares possuirem regime juridico proprio néo
autoriza que o Estado lhes suprima direitos e garantias, Constituicdo Federal (BRASIL,
2005).

A propasito o direito ao voto por toda a classe militar s6 ocorreu em sua
plenitude em 1988, pois até entdo Cabos e Soldados eram excluidos do alistamento
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eleitoral, mostrando claramente que o legislador guis retirar o militar de uma situacao
de desigualdade em relacdo aos demais cidadaos e teve uma atitude muito positiva
aos olhos dos direitos humanos. atitude essa inclusiva. aue buscou integrar o militar Ihe

ofertando direitos aque antes ndao abarcavam essa categoria.

Portanto. sdo obietivos desta comissao de defesa de orerroaativas:

a) Apontar quais sdo as prerrogativas de classe dos oficiais e pracas da PMGO;

b) Indicar as medidas saneadoras das ac¢bes de violagido das prerrogativas da
classe;

c) Auxiliar na construcdo de medidas preventivas de violagdo das prerrogativas
e aireitos dos oficiais e pragas da PMGO.

Diante de uma visdo panoramica do processo historico que possibiitou a
construcido dos direitos e prerrogativas ligadas a tematica desta pesquisa. Novamente
(Trivifos, 1987, p. 117) leciona: pesquisa documental como sendo uma modalidade de
pesquisa quantativa, e informa ainda que ela € “constituida de matertais que ainda nao
foram submetidos a um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados sob um
novo olhar ou com informagdes complementares.”

As prerrogativas dos policiais militares foram fundamentadas em normas
constitucionais e legais e também nos estatutos intemacionais comroborados pelo
Brasil, por meio de Decretos Legislativos, os quais, segundo decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF), ingressaram no ordenamento juridico brasileiro com hierarquia
de norma supralegal, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (BRASIL, 1992).
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5. CONCLUSAO

Por fim. a guisa de conclusdo, este trabalhou pode constatar que as
prerrogativas dos policiais militares s&o ignoradas a todo momento e que essas
violagbes ainda persistem, mesmo diante de previsdo legal, sem nenhuma aparente
punicdo para as afrontas mencionadas nem tampouco pouco responsabilizacao
daqueles que as violaram.

A proposito o direifo ao voto por toda a classe militar s& ocorreu em sua
plenitude em 1988, pois até entdo Cabos e Soldados eram excluidos do alistamento
eleitoral, mostrando claramente que o iegisiador quis retirar o miiitar de uma situagao
de desigualdade em relagio aos demais cidadéos e teve uma atitude muito positiva
aos olhos dos direitos humanos, atitude essa inclusiva, que buscou integrar o militar ihe

ofertando direitos que antes ndo abarcavam essa categoria.

Portanto. sdo objetivos desta comiss&o de defesa de prerrogativas:

a) Apontar quais sdo as prerrogativas de classe dos oficiais e pracas da PMGO

b) Indicar as medidas saneadoras das agdes de violagdo das prerrogativas da
classe:

c) Auxiliar na construcéo de medidas preventivas de violacdo das prerroqativas

e direitos dos oficiais e pragas da PMGO.

O ordenamento juridico vigente atribui ao comandante geral da PM a atribuicdo
de responsabilizar a autoridade policial que violar as prerrogativas do policial militar,
todavia, ndo fornece os mecanismos pelos quais operacionalizar tal medida. Dessa
forma, surge como uma solucdo hipotética para este problema a sugestdo de
normatizacdo do assunto, de tal forma que se possa resguardar tais prerrogativas
institucionais.

A hipotese vislumbrada estabelece que ha ofensa aos ordenamentos juriaicos €
principiologicos vigentes em fungdo do desrespeito e da inobservancia as prerrogauvas
de classe dos Policiais Militares, ensejando medidas e providéncias saneadoras



Estade as Go!ss
CABEMIA DE POLICIA MilLiis 12
SBIBLIOTEGA
urgentes ante as violagdes, inclusive, com a construcéo de um aparato preventivo com
o desiderato se evitar a repeticdo das contumélias epigrafaaas.

Fato é que inexiste atualmente na Policia Militar de Goids uma consisténcia
técnica sobre essa tematica, demonstrada, uma fragilidade a ser vencida e superada.
Nesse contexto é imprescindivel que se desenvolva a consciéncia profissional sobre 0s
direitos e prerrogativas da classe, prevenindo afrontas e ofensas, saneando
contumélias e construindo o suporte, formal e substantivo, necessério para fazer valer
a lei, pois: “fora da lei ndo ha salvagéo’.

As interpretagbes originam agdes que sd@o concretizadas ora restringindo, ora
privando as pessoas de seus direitos. Todavia, mesmo com a possibilidade de privacéo
de seus direitos. alguns segmentos de profissionais, quer pela importancia para o
Estado Democratico de Direito. quer pelo sacerdécio e risco de suas atividades, ou por
ambas, como é o caso dos policias militares, possuem prerrogativas que protegem
contra qualquer tipo de arbitrariedade e, sobretudo, garantem o exercicio imparcial.
justo e legal das atividades de Policia Ostensiva, preservacdo da ordem publica,
prevencio a criminalidade e da repressao imediata dos delitos.

Busca-se também refletir sobre os instrumentos garantidores de direitos e
saneadores de violagbes contra essa classe de servidores, pois, afinal, uma
corporacdo que tem como pilares a disciplina e a hierarquia, ao dever de respeito e a
observancia aos principios e as leis ndo pode deixar escapar acs seus integrantes a
mesma observancia e respeito, lhes garantindo os atributos indispenséaveis ao exercicio
de sua fungao.

Dessa forma ferramentas e instrumentos para se garantir o direito as
prerrogativas dos militares estaduais precisam ser implementadas e no sentido de
sugerir algumas iniciativas garantidoras dos direitos e prerrogativas dos policials
militares e que surge a comissdo de defesa de prerrogativas no ambito da Poiicia
Militar.

Neste contexto, e para preencher esta lacuna é que propomos a implantacédo da
comissdo de defesa de prerrogativas da policia militar, comissdo esta que vem de
encontro aos anseios da tropa, para que esta disponha de um 6rgdo no ambito interno
da organizagio que tenha por mister, defender a condi¢io de militar estadual na sua
esséncia, coibindo violagbes que venham a ferir a dignidade da pessoa humana e
principalmente fazer valer as normas previstas no ordenamento juridico patrio que

resguardam o militar, quais sejam as prerrogativas militares.
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