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A CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE O PODER EXECUTIVO E A POLICIA
MILITAR EM PROL DA SEGURANCA PUBLICA - UMA ANALISE A PARTIR DO CASO
CONCRETO DO MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO

THE CELEBRATION OF AN AGREEMENT BETWEEN THE EXECUTIVE BRANCH AND
THE MILITARY POLICE IN FAVOR OF PUBLIC SAFETY - AN ANALYSIS BASED ON
THE SPECIFIC CASE OF THE MUNICIPALITY OF SENADOR CANEDO

SANTOS, Marcus Paulo da Silval
CANEDO, Paula Fernandes Teixeira?

RESUMO: Este trabalho é um estudo de caso que apresenta o0 convénio estabelecido entre a Policia
Militar de Goias e a prefeitura de Senador Canedo-GO, com foco no pagamento de horas extras pela
administracdo municipal. A pesquisa busca descrever o funcionamento desse convénio e analisar se 0
aporte financeiro para servicos extraordinarios da PM se configura como uma estratégia eficaz para o
controle da criminalidade, a promocéao da sensacao de seguranca e o aumento do efetivo policial na
cidade. A metodologia adotada caracteriza-se como um estudo de caso descritivo, com abordagem
quantitativa e qualitativa, utilizando dados coletados entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024,
incluindo analise documental do convénio e de planilhas de pagamento, bem como entrevistas com o
prefeito e 0 comandante da PM local. Os resultados indicam uma percepcao positiva da parceria por
ambas as instituicdes, com o comandante da PM destacando a importancia do recurso municipal para
potencializar o policiamento e o prefeito relatando uma diminuicao da criminalidade e das reclamacdes
da populacdo. O estudo conclui que o convénio representa um modelo de colaboracédo interfederativa
relevante para a gestdo da seguranca publica municipal, apesar da necessidade de monitorar 0s
impactos da carga de trabalho dos policiais.

Palavras-chave: Policia Militar, convénio, Senador Canedo, seguranca publica.

ABSTRACT: This work is a case study that presents the agreement established between the Military
Police of Goias and the city government of Senador Canedo-GO, focusing on the payment of overtime
by the municipal administration. The research seeks to describe the functioning of this agreement and
analyze whether the financial contribution for extraordinary services of the Military Police constitutes
an effective strategy for crime control, the promotion of a sense of security, and the increase of the
police force in the city. The methodology adopted is characterized as a descriptive case study, with a
quantitative and qualitative approach, using data collected between December 2023 and December
2024, including document analysis of the agreement and payment spreadsheets, as well as interviews
with the mayor and the local Military Police commander. The results indicate a positive perception of
the partnership by both institutions, with the Military Police commander highlighting the importance
of the municipal resource to enhance policing and the mayor reporting a decrease in crime and public
complaints. The study concludes that the agreement represents a relevant model of interfederative
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collaboration for the management of municipal public safety, despite the need to monitor the impacts
of the police officers' workload.

Keywords: Military Police, agreement, Senador Canedo, public safety.

1. INTRODUCAO

O servico de policia ostensiva é realizado de forma efetiva no Estado de Goias pela Policia
Militar envolvendo técnica, tatica e gestdo. Todavia existe no nosso pais uma antiga cultura de ndo
integracdo entre os entes federativos prejudica a gestdo dos recursos, pois, a Constituicdo Federal aduz
que seguranca publica € dever e responsabilidade de todos.

Atualmente a Policia Militar de Goias, conta com aproximadamente 100 policiais que atuam na
regindo de Senador Canedo que tem, segundo o IBGE, uma populagao estimada em 155 mil habitantes.
A Organizacdo das Na¢6es Unidas reconhece que o niumero adequado de policiais é de um a cada 250
habitantes. Quando consideramos o efetivo de militares dividido pela populacédo estimada em Senador
Canedo, chegamos a conta de que ha um policial a cada 1.550 habitantes, o que representa um problema
institucional, ou seja, déficit no efetivo.

Tendo como referéncia o proprio titulo do trabalho, o objetivo geral é descrever como funciona
o convénio firmado entre a Policia Militar de Goias e a prefeitura municipal de Senador Canedo-GO
no gue tange ao pagamento de horas extras pela prefeitura. O objetivo especifico € analisar os valores
empregados e verificar se 0 convénio surtiu efeitos positivos ou negativos ao longo do preiodo e como
a replicacdo desse modelo de gestdo pode ser eficiente em outros municipios goianos.

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo de caso adota uma abordagem metodologica
que combina a analise quantitativa dos dados de investimento e dos indices criminais no periodo
investigado com a andlise qualitativa das percepcdes dos gestores envolvidos, por meio de entrevistas
com o prefeito de Senador Canedo e o comandante da Policia Militar local. A pesquisa busca, assim,
compreender a dinamica e a efetividade dessa parceria interinstitucional sob a perspectiva dos atores
envolvidos e dos resultados observados.

A estrutura deste artigo se desenvolvera, apos esta introducdo, com a revisdo da literatura
pertinente ao tema da seguranca, seguida pela detalhada descri¢do da metodologia empregada na coleta
e analise dos dados. Posteriormente, serdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa,
incluindo a analise dos investimentos realizados e a percepcdo dos gestores sobre o impacto do
convénio na seguranca local. Por fim, serdo tecidas as consideracGes finais, buscando sintetizar os
achados do estudo e apresentar possiveis implicagdes e recomendagdes para futuras pesquisas e para a
gestdo da seguranca publica em outros contextos municipais.

O assunto é de grande relevancia tanto para a sociedade quanto para a Policia Militar, por

diversos motivos, quais sejam:



Para a Sociedade:

e Melhora na Seguranga Publica: O convénio é uma colabora¢do matua entre o Estado de
Goias e 0 Municipio de Senador Canedo para a¢fes de seguranca publica mais efetivas. 1sso implica
em maior assisténcia policial, com o objetivo de prevenir e reprimir crimes, o que contribui diretamente
para a seguranca e o bem-estar da populacdo.

e Servicos Publicos de Qualidade: O texto original do convénio cita a Politica Estadual de
Capacitacao e Desenvolvimento Profissional, que visa aprimorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos

publicos prestados a populacéo.

Para a Policia Militar:

e Reforco Operacional: O convénio prevé o apoio do municipio com recursos materiais,
logistica e pessoal, o que contribui para a melhoria das condic6es de trabalho da Policia Militar e para
o reforgo de suas atividades operacionais.

e Valorizagdo Profissional: O pagamento de servigos extraordinarios e atividades de
ensino, quando requisitado pelo municipio, representa uma forma de valorizacdo dos policiais
militares, reconhecendo e remunerando o trabalho realizado além da jornada regular.

e Integracéo e Colaboracdo: O convénio promove a integracdo e a colaboragédo entre a
Policia Militar e o poder executivo municipal, fortalecendo a atuacdo conjunta em prol da seguranca

publica.

Em resumo, o convénio € relevante tanto para a sociedade, que se beneficia com a melhoria da
seguranca e 0 acessO a Servicos essenciais, quanto para a Policia Militar, que recebe suporte para

otimizar suas operacOes e valorizar seus profissionais.

Analisando os resultados, percebemos um investimento consideravel de recursos publicos

municipais que surtiu efeitos positivos como a diminuicdo dos indices criminais.

2. REVISAO TEORICA

No atual modelo de seguranca publica adotado no Brasil cada ente federativo contribui

com uma parcela para que o sistema funcione de maneira eficiente e respeitando competéncias e
atribuicOes de cada ente federativo e de cada 6rgéo.

A Constituicdo Federal de 1988 nos apresenta que Unido, Estado e municipio sdo

independentes e colaboram entre si cada um exercendo papéis essenciais para o desenvolvimento



nacional. O artigo 144 da Carta Magna nos apresenta que a seguranca publica € dever do estado, direito
e responsabilidade de todos, desta forma os entes federativos devem cooperar entre si para prestarem
um bom servigo na protecédo das pessoas e de seus patriménios.

Quando falamos do papel dos municipios na seguranca publica, poucas sdo as definicGes que
realmente tracam as atribuicGes e diretrizes para atuacdo municipal, ficando quase restrita aos
municipios a criacdo de guardas municipais.

A Lei n° 13.022/2014, que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais, regulamenta a
atuacdo desses 6rgdos, conferindo-lhes o encargo de vigilancia de bens, equipamentos e prédios
publicos municipais, o patrulhamento preventivo e a protecdo da vida e da incolumidade fisica dos
municipes. Esta lei representa um marco na definicdo do papel dos municipios na seguranca publica,
embora a maior parte das atribuicdes, como o policiamento ostensivo e a policia judiciaria, continue

sob a responsabilidade dos estados, conforme 0 mesmo Artigo 144 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, pelo seu Art. 144 delegou a maior parte das atribuicGes de
seguranca publica aos estados que detém o controle da Policia Militar e Policia Civil exercendo funcdes
de policia ostensiva e policia judiciaria, respectivamente.

Para Kahn (2005) o artigo 23 da CF que relaciona em seus incisos as diversas areas da politica
publica, inclusive na seguranca, cuja competéncia seria compartilhada entre Unido, Estados e
municipios, ndo definiu 0 mandato municipal no eixo de seguranca publica o que por muito tempo o
prejudicou de ser um ator importante e atuante neste cenario.

Segundo Peres, Bueno e Tonelli (2016) nos Gltimos vinte anos 0s municipios aumentaram sua
atuacdo em seguranca publica, aplicando maiores quantidades de verbas publicas e aumentando o
efetivo de guardas civis para atuacdo no municipio, além da realizacdo de convénios com Estado e
Unido para um melhor aparelhamento de seguranca publica local.

No ano 2000 a Secretaria Nacional de Seguranca Publica criou o Plano Nacional de Seguranca
Pablica com o objetivo de injetar recursos nos Estados e municipios para inovarem na gestéo,
integracdo e organizacdo de a¢des de seguranca publica o que fortaleceu o papel do ente municipal no
cenario.

Com o passar dos anos, este sistema passou por varias alteraces e formatacdes, mas, sua
esséncia, que é a injecdo de recursos federais nos estados e municipios, ndo mudou.

Os autores Costa e Grossi (2007) caracterizam essa implementacdo de recursos como de
fundamental importancia na inducdo de politicas locais de seguranca publica e cooperacdo
intergovernamental representando significativo aumento de investimentos operacionalizados por meio
de convénios.

Para 0s autores Ricardo; e Caruso, (2007) na primeira década dos anos 2000, alguns municipios

do Brasil se destacaram positivamente sob a liderancga de prefeitos arrojados, entdo a gestdo municipal



passou a discutir o planejamento do policiamento em reunides periddicas com as policias civil e militar,
regulamentaram horéarios de funcionamento em estabelecimentos considerados sensiveis e agindo com
integracao e parcerias se destacaram, além da grande expansdo das guardas municipais nesse periodo.

Ainda segundo os autores, a partir de 2007 as ac¢des do programa federal de investimento nos
Estados e municipios se intensificaram devido ao grande volume de recursos disponibilizados pelo
Governo Federal possibilitando que principalmente 0s municipios tirassem do papel programas e agdes
de seguranca publica que surtiram efeitos diretos no controle e represséo da criminalidade.

Acbes como essa foram importantissimas para que 0s municipios alcangassem outro patamar
de destaque, pois muito dinheiro foi aplicado e muitas acGes foram implementadas, porém, a maioria
dos municipios ndo conseguiram consolidar acdes e diretrizes, nem atuar com relevancia nesse novo
cenario, pois fatores como mudangas de aspecto politico, falta de regulamentacdo ou falta de interesse
de prefeitos e até mesmo a falta de recursos, paralisou ou impediu 0 avango de muitos programas e
convénios de seguranca publica entre os entes federados.

Segundo Risso (2016) em seu artigo sobre a participacdo dos municipios na seguranca publica,
0s recursos da Unido sdo importante fonte de investimento na area de seguranca publica local sendo
aplicados principalmente na aquisi¢do de equipamento e treinamento dos agentes, ja que 0S recursos
dos Estados sdo, em grande parte, alocados no pagamento dos salarios dos policiais bem como o custeio
das policias.

Por outro lado, sabemos que muitos municipios ndo se enquadram nos requisitos para
recebimento de verbas federais, sendo assim, por vezes investem na Policia Militar, érgéo estadual
encarregado do policiamento ostensivo e preventivo, gastando parte da arrecadacdo municipal para
manter ou reforcar o policiamento na localidade.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2008) o crescimento da violéncia no interior
induziram os prefeitos a gastarem mais recursos publicos com as policias estaduais para manutencéo
ou reforco do policiamento. De acordo com Peres (2014) além de ndo haver um padrdo constitucional
a ser seguido pelo municipio, ndo ha protocolos nacionais que regulem a relacdo entre estados e
municipios, variam de acordo com a localidade ou até mesmo de acordo com o governo.

N&o existe um levantamento preciso sobre a quantidade de recursos municipiais empregados
pelas prefeituras nas policias estaduais, mas no estado de Goias € notorio o fato de que em muitas
cidades ¢ a prefeitura quem financia o aluguel de prédios para instalacdo de delegacias e unidades da
policia militar, alimentacdo, disposicéo de servidores publicos para atuarem em func@es indiretamente
ligadas a prestacdo de seguranca publica, entre outros, sendo uma forma de investimento na seguranca
publica, mesmo que paliativa.

Apesar de 0s convénios ndo serem obrigatorios, a partir do momento que sdo firmados ha a
necessidade da prestacdo de contas detalhada com relatério de execugdo orgamentéria bem como a

fonte e alocagdo dos recursos. Assim fica evidente que a interacéo entre os entes federativos € de suma



importancia para que o aparato seguranca publica funcione de maneira plena e atinja seus objetivos.

Considerac0es acerca do convénio 018/2021.

O principio da legalidade previsto na Constituicdo Federal de 1988 é um dos pilares
fundamentais a administragdo publica, prevendo que os cidaddos podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proiba, em contrapartida a administracdo publica s6 pode fazer aquilo que a lei Ihe autorize ou
determine.

Desse modo, o municipio de Senador Canedo aderiu ao convénio n°018/2021 fundamentado
nas disposicoes, 8.666 de 21/06/1993, Lei Estadual n® 15.949 de 29/12/2006, Lei Federal n° Lei
Estadual n°® 17.928 de 27/12/2012, Portaria n° 0557-SSP/GO de 06/06/2022, que tem como finalidade
a preservacdo da ordem publica, incolumidade das pessoas, de maneira integrada.

Esse aditivo também estendeu a parceria com outras instituicdes de seguranca publica que
atuam em Senador Canedo, quais sejam: Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar e Diretoria Geral
de Administracdo Penitenciaria do Estado de Goias.

Dentre as obrigacfes do convenente estdo as seguintes atribuigdes:

2.2 - Fica alterada a redacdo da CLAUSULA QUARTA — DAS
OBRIGACOES DO SEGUNDO CONVENENTE, passando a ter a
seguinte redagdo: CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DO
SEGUNDO CONVENENTE

4.1.9 Creditar, quando requisitado formalmente pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, em razdo da prestacdo de servicos voluntarios, a
titulo de servigco extraordinario, no implemento de policiamento em
eventos/festividades e/ou operacdes extraordinarias, até o0 10° (décimo) dia
atil do més subsequente ao trabalhado, os valores resultantes da quantidade
de horas trabalhadas, de acordo com os relatérios e planilhas apresentados
pela Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Sistema
Prisional ou qualquer outro 6rgéo gestor do Sistema de Execucdo Penal do
Estado de Goias pertencente a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
de Goiés (SSP/GO), em conta corrente especifica em nome dos policiais
militares, policiais civis, bombeiros militares, agentes, servidores ou
outros, ficando estabelecido os valores de referéncia, conforme portarias
vigentes a época da prestacdo dos respectivos servigos extraordinarios, nos
termos da Lei Estadual n® 15.949 de 29/12/2006, bem como da Portaria n®
0232/2019-SSP de 16/04/2019 e demais portarias que porventura vierem a
alterar os valores das horas do servico extraordinrio;

Paragrafo Primeiro - Quando o banco de horas for prestado pela PMGO,
fica estipulado a obrigacdo de empregar 100% (cem por cento) da verba
destinada para este banco de horas, no custeio da atividade finalistica da
PMGO (policiamento ostensivo e preventivo).

Paragrafo Segundo - As indenizagdes instituidas por meio da Lei Estadual
n° 15.949 de 29/12/2006 n&do se incorporam ao subsidio do beneficiério,
ndo integram a base de célculo de quaisquer vantagens pecuniérias devidas
ou que vierem a ser concedidas, ndo incidindo sobre elas desconto
previdenciario, conforme preconiza o Artigo 6° da legislacdo supracitada,
nem tampouco hé a incidéncia da cobranc¢a de imposto de renda (IR), por
ser considerada natureza indenizatéria, conforme Despacho n® 914/2020-
GAB/ PGE de 01/07/2020 (000013577490), decorrente do Processo n°
202000003005007, devendo ser informado pelo municipio convenente a
Receita Federal como rendimentos ndo tributaveis.

Paragrafo Terceiro - Na atuacdo de policiais militares, policiais civis,



bombeiros militares, agentes e outros servidores da administracéo
penitenciaria, quando requisitados formalmente pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal em razdo da prestacdo de servigos de policiamento,
eventos, festividades, acfes e/ou operagdes extraordinarias, 0 municipio
convenente arcara com toda a logistica necessaria para a locomogao,
alimentacdo e acomodacéo destes;

Além do pagamento de horas extras aos policiais que eventualmente estejam em seu momento
de folga, a prefeitura quando firma este convénio também se compromete a auxiliar o estado com
locacdo e manutencdo de prédios, disponibilidade de servidores para execer as funcdes de zeladores,
servicos gerais, auxiliares administrativos e estagiarios.

O municipio de Senador Canedo aderiu ao convénio n°018/2021 fundamentado nas disposicdes
legais supracitadas, buscando, dentro das suas possibilidades e em consonancia com a legislacéo
pertinente, fortalecer a seguranca publica local através da colaboracdo com a Policia Militar e outras
instituicbes estaduais. Essa iniciativa reflete a crescente atuacdo dos municipios no cenario da
seguranca publica, conforme apontam Peres, Bueno e Tonelli (2016), buscando complementar as agdes
estaduais e, em certa medida, suprir as lacunas decorrentes da falta de uma definigdo constitucional
mais clara das competéncias municipais nesta area, como observado por Kahn (2005).

A andlise dos resultados da implementacdo deste convénio, com dados coletados entre
dezembro de 2023 e dezembro de 2024, sera crucial para avaliar a efetividade do pagamento de horas
extras como estratégia para o controle da criminalidade e 0 aumento da sensacdo de seguranca em

Senador Canedo.

3. METODOLOGIA

Este € um trabalho de pesquisa cientifica que caracteriza-se como um estudo de caso, de
natureza descritiva e com abordagem metodoldgica quantitativa e qualitativa. O objetivo central é
descrever o funcionamento do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Senador Canedo e a
Policia Militar do Estado de Goias como estratégia de combate a criminalidade local. Para tanto, sera
investigado, de maneira clara e objetiva, 0 montante de recursos publicos investidos pelo Estado de
Goiéas e pelo municipio de Senador Canedo na manutencdo e no reforco do policiamento ostensivo
realizado pela PM na cidade, buscando verificar a eficiéncia desta medida como politica publica de

enfrentamento a violéncia.

A coleta de dados foi realizada por meio da analise de bancos de dados, com a quantificacdo
detalhada da verba destinada pelo Estado e pelo municipio para o pagamento de horas extras aos
policiais militares no periodo de dezembro de 2023 a dezembro de 2024. Foram analisados documentos
como o termo do convénio n° 018/2021 e seus aditivos e planilhas de pagamento de horas extras e,

ainda um comparativo dos indices criminais do mesmo periodo.
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Também foi realizado entrevista pessoal com o prefeito de Senador Canedo e 0 Comandante da
PM local com objetivo de obter a percepgdo dos gestores sobre a implementacdo, os desafios, 0s
beneficios e a efetividade do convénio, bem como suas visdes sobre a alocacdo de recursos e 0 impacto

no policiamento e na seguranca publica da cidade.

4. RESULTADOS E DICUSSOES

O Decreto Estadual n® 9.738 de 27/10/2020 instituiu a Politica Estadual de Capacitacdo e
Desenvolvimento Profissional no ambito do Estado de Goids tem como objetivo a melhoria da
eficiéncia e qualidade dos servicos publicos prestados aos cidaddos por meio de alinhamento das
competéncias requeridas dos servidores as estratégias governamentais, bem como ao fomento de acdes
que contribuam para o desenvolvimento profissional em consondncia com as necessidades
institucionais e as demandas da sociedade, através da criagdo de um ambiente de conexao entre
servidores publicos, 6rgaos e parceiros.

A prefeitura municipal de Senador Canedo firmou, no ano de 2021, um convénio com a Policia
Militar de Goias, e outras forcgas policiais do estado com intuito de cooperagdo mutua em acOes de
Seguranca Publica, ou seja, colaboragédo entre o 6rgdo municipal e o 6rgdo estadual com a finalidade
de garantir maior assisténcia policial no municipio, buscando elevar a prevencéo e repressao dos
delitos.

Com amparo na Lei federal n® 8.666/93 e também na lei estadual n® 17.928/12 além da Portaria
n® 0203/2014 — SSPGO, o Estado de Goias, por meio da Secretaria de Seguranca Publica, firmou
convénio com o ente executivo local para implementacao de a¢des de seguranca publica mais efetivas.

O convénio também regula que o representante da Policia Militar local encaminhe,
mensalmente, a prestacdo de contas ao chefe do poder executivo municipal demonstrando o valor
empregado més a més.

No ambito estadual a lei 15.949/2006 instituiu a indenizacdo pelo servico estra-

remunerado prestado pelos servidores da SSPGO, definindo:

Art. 5° A indenizacdo por servigo extraordindrio -AC4- serd atribuida ao
servidor do 6rgdo gestor do Sistema de Execugdo Penal, ao militar e ao
policial civil pela prestacdo de servigos operacionais fora de suas escalas
normais de trabalho, para fazer face a despesas extraordinérias, a que estdo
sujeitos, conforme as circunstancias de cada caso e instrugdes normativas
a serem baixadas pelo titular do 6rgdo gestor do Sistema de Execucdo

Penal, pelo Secretéario de Estado de Seguranca Publica e Administracéo
Penitenciaria e pelo Chefe do Gabinete Militar.

Utilizando dados disponiveis na prestacdo de contas da Policia Militar e municipio de
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Senador Canedo, comparamos 0s repasses de recursos publicos no periodo de treze meses,

considerando os dados de dezembro de 2023 a dezembro de 2024.

O resultado foi:

INVESTIMENTO

MES RECURSO MUNICIPAL RECURSO ESTADUAL
Dezembro/23 R$ 136.207,23 R$ 49.190,02
Janeiro/24 R$ 157.595,81 R$ 52.988,11
Fevereiro/24 R$ 154.435,26 R$ 24.347,10
Marco/24 R$ 155.459,47 R$ 23.201,82
Abril/24 R$ 149.386,22 R$ 23.137,90
Maio/24 R$ 154.330,41 R$ 29.019,59
Junho/24 R$ 176.456,32 R$ 76.639,66
Julho/24 R$ 149.912,67 R$ 23.090,98
Agosto/24 R$ 154.991,55 R$ 23.132,59
Setembro/24 R$ 155.066,87 R$ 496,56
Outubro/24 R$ 154.079,87 R$ 5.719,57
Novembro/24 R$ 154.659,01 R$ 19.460,37
Dezembro/24 R$ 138.897,57 R$ 101.830,79
TOTAL R$ 1.991.478,26 R$ 452.255,06

Fonte: Sistema RAI Escala - SSPGO

Ainda buscando dados no sistema QlikSense, da Secretaria de Seguranca Publica de Goias,
tivemos acesso aos indices criminais do municipio nos meses referentes a pesquisa, e obtivemos o

seguinte resultado:

Comparativo Variagao
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Fonte: Sistema Qliksense - SSPGO

Comparando o quadro acima, percebemos que com excessdo do crime de estupro, todos indices
criminais foram reduzindo no decorrer de 13 meses. Desse modo, infere-se que o aporte de recursos e
aumento no efetivo virtual contribuiu demasiadamente para a reducdo criminal.

Senador Canedo é uma cidade goiana situada na regido metropolitana de Goiania.

Segundo o senso do IBGE de 2022, a populacdo da cidade era de 155.635habitantes. A receita total do

municipio em 2024 foi de R$ 1.177.155.000,00, e destaca-se por ser o maior polo petroquimico do
centro-oeste brasileiro.

O 27° Batalhdo da Policia Militar de Goias é a unidade da PM que é responsavel pelo

policiamento ostensivo e preventivo na circunscricdo da cidade. Atualmente a Organizagdo Policial
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Militar é comandada por um Tenente Coronel QOPM e conta com efetivo de pouco mais de cem
policiais que atuam na administracdo do quartel e no patrulhamento de Senador Canedo e mais trés
pequenas cidades circunvizinhas.

Cabe ressaltar que esse convénio também foi firmado com outros 6rgéos de seguranca
publica como o Corpo de Bombeiros Militar para exercer atividades comuns as suas fungdes, Policia
Civil para atender demandas no periodo noturna e finais de semana em regime de plantdo e também
para agentes da Policia Penal, mas no presente estudo, nos atemos somente a Policia Militar.

Com o devido amparo legal, o convénio firmado entre o Poder Executivo estadual e
municipal tem em sua descricdo algumas exigéncias do executivo municipal tais como: emprego do
efetivo no municipio; as viaturas tém que ser empregadas na realizacdo da atividade fim, ou seja,
policiamento ostensivo e preventivo deve ser empregado exclusivamente em Senador Canedo.

Quando da entrevista pessoal constante no Anexo I, o Comandante da PM local se
mostrou otimista e muito satisfeito com a parceria firmada relatando inclusive que o reforgo pago pela
prefeitura € vital, ndo para manter o policiamento ordindio, mas para potencializar as a¢Ges na area.
Segundo o Comandante, o déficit de efetivo que enfrenta atualmente é suprido com policiais militares
que séo voluntarios a tirar servigo extra no seu periodo de folga e sdo policiais que ja atuam na unidade
ou policiais de outras unidades que estejam aptos ao trabalho.

O Comandante ressalta na entrevista que o relacionamento interpessoal entre ele e o
prefeito local é totalmente amistoso, uma relagdo profissional pautada na legalidade, cordialidade e
companheirismo que tem gerado bons resultados.

O Comandante enfatiza que ndo ha nenhum tipo de interferéncia politica nas decisdes de
alocacdo dos recursos, pois como as diretrizes ja estdo determinadas no convénio o comandante as
coloca em prética, enviando mensalmente a prestacdo de contas ao municipio.

Quando da entrevista com o prefeito municipal, este se mostrou muito otimista com o
trabalho da Policia Militar, relatando que é perceptivel a reducéo dos indices criminais no municipio.
O chefe do executivo demonstra confianca e credibilidade no comandante gestor da verba, pois
segundo ele, ouvia dos cidaddos varias reclamag6es sobre a alta de crimes e falta de policiais militares
nas ruas e, depois dos investimentos realizados pela prefeitura, essas reclamacbes diminuiram
drasticamente.

A concepcao do prefeito local é que o investimento feito pela prefeitura é um recurso bem
gasto pois reflete nitidamente no controle da criminalidade. Manifestou intencdo em manter esse
convénio até o final de sua gestdo pois o resultado foi bastante positivo.

No comparativo de investimentos foi demonstrado que o municipio investe muito mais
recursos do que o estado em pagamento de horas extras, cerca de 125% a mais, 0 que gera um aporte
operacional consideravel.

A regido metropolitana de Goiania tem 20 (vinte) cidades, incluindo a capital, e numa
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breve pesquisa na se¢do gerente de convénios da PMGO, ficou constatou-se que 0 municipio de
Senador Canedo é a cidade da regido metropolitana que mais investe recursos para pagamento de horas
extras aos policiais militares.

Considerando todas as questfes levantadas é possivel afirmar que o auxilio da prefeitura
no pagamento de horas extras pela prefeitura é de fundamental importancia para o refor¢o operacional
da Policia Militar na cidade de Senador Canedo.

O modelo de convénio firmado na cidade serve de referéncia para outros municipios, pois
a seguranca publica ndo é responsabilidade somente do Poder Executivo estadual, pode e deve haver
interacdo entre prefeitos, governadores e presidente para que a prestacdo do servico de seguranca
publica seja executada de forma plena e efetiva, com a colaboracdo de todos para um servico de
qualidade.

Apesar dos beneficios aparentes, a observacdo do Comandante da PM sobre a potencial
incorporacéo das horas extras como complemento salarial de muitos policiais, levando a uma carga de
trabalho excessiva, merece atencdo. Essa constatacdo sinaliza para a necessidade de um
acompanhamento continuo dos impactos dessa politica na saude fisica e mental dos policiais, bem

como na sustentabilidade a longo prazo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O convénio entre a Prefeitura de Senador Canedo e a Policia Militar de Goias é uma estrategia
para enfrentar os desafios da seguranca publica local, um exemplo de responsabilidade compartilhada
entre os entes federativos, onde o papel dos municipios nem sempre é claramente definido. A iniciativa
de Senador Canedo, ao investir recursos municipais em horas extras para policiais militares, surge
como uma solucgdo pratica para reforcar a atuacdo policial, conforme apontado nas entrevistas com o

Comandante da PM e o Prefeito.

Com base nos achados deste estudo, propde-se como acdo institucional a formalizacdo e a
institucionalizacdo de um FArum Permanente de Gestao Integrada da Seguranca Publica no @mbito dos
municipios goianos, tendo Senador Canedo como um modelo a ser seguido, considerando 0s seguintes

aspectos:

Compartilhamento de Boas Praticas: O caso de Senador Canedo, como evidenciado no
estudo, representa uma iniciativa bem-sucedida de colaboracéo interfederativa. A criacdo de um forum
permitiria que gestores e Comandantes de unidades da PM em outros municipios conhecessem em

detalhes o modelo, seus mecanismos de financiamento, os desafios e os resultados observados.
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Discussdao de Protocolos Regionais: A pesquisa de Peres (2014) aponta para a auséncia de
protocolos nacionais que regulem a relagdo entre estados e municipios na segurancga publica. Um férum
estadual poderia ser um espaco para a discusséo e a elaboragdo de novos convénios, elaborados com a

devida técnica.

Planejamento Integrado: A seguranca pUblica é uma questdo complexa que transcende os limites
municipais. Um férum regional facilitaria o planejamento integrado de ac¢Ges, o compartilhamento de
informacdes de inteligéncia e a coordenacdo de operagfes conjuntas entre as diferentes municipios que

sejam circunvizinhos.

Busca por Financiamento Conjunto: O férum poderia ser uma plataforma para a elaboracdo de
projetos conjuntos de seguranca publica a serem apresentados para captacdo de recursos municipais,

estaduais e federais, fortalecendo a capacidade de investimento na seguranga publica.

Monitoramento e Avaliacdo Continua: O forum permitiria 0 acompanhamento e a avaliacao
sistematica das iniciativas adotadas em diferentes municipios, identificando os pontos fortes, as

fragilidades e a necessidade de ajustes, incluindo o modelo de pagamento de horas extras.

Fortalecimento Institucional: A criacdo de um espaco formal de dialogo e cooperacdo tenderia
a fortalecer as instituicbes de seguranca publica e 0s governos municipais a promover uma cultura de

colaboracéo e responsabilidade compartilhada.

A criacdo desse forum pode ser liderada pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Goias, em parceria com a Associacdo Goiana dos Municipios (AGM). O férum deveria contar com a
participacdo de representantes das prefeituras, das policias Militar e Civil, do Corpo de Bombeiros, das

Guardas Municipais (onde existentes), do Ministério Publico e de outros 6rgéos relevantes.

Os resultados da pesquisa revelam uma percepcao positiva da parceria entre estado e municipio,
Comandante da PM destaca a importancia do financiamento municipal para aumentar o policiamento,
enquanto o Prefeito observa uma reducdo nas queixas da populacdo sobre criminalidade e falta de
policiamento, além de uma diminuicdo geral nos indices criminais. Conclui-se que este modelo pode
ser perfeitamente aplicado em outros municipios e gerar os mesmos resultados, beneficiando a

sociedade local.
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ANEXO |

No dia 22 de maio de 2025 foi realizada entrevista pessoal de perguntas e respostas, ao
Comandante da PM local e com o prefeito municipal com as seguintes:

Ao Comandante Tenente Coronel QOPM Rogério Virgilio:

Pergunta:

- O complemento oferecido pela prefeitura € vital para o reforco operacional na area de Senador
Canedo?

Resposta:Este complemento disponibilizado pela prefeitura € de extrema importancia, isso
possibilita 0 aumento do nimero de policiais nas ruas cuidando do patrulhamento ostensivo e

preventivo.

Pergunta:
- Como gestor o senhor considera que é uma saida eficaz para o enfrentamento a violéncia?
Resposta:Essa € uma saida muito eficaz, atualmente a prefeitura aporta um valor consideravel

para a seguranca dos municipes.

Pergunta:
- O relacionamento do Comandante com o prefeito local € amistoso?
Resposta:Sim, o prefeito Fernando Pellozo € muito atencioso com as nossas demandas e

sempre nos atende com presteza e cortesia.

Pergunta:

- Ha interferéncias politicas no trabalho policial por conta de a prefeitura pagar horas extras aos
policiais militares?

Resposta:Em Senador Canedo ndo existem interferéncias politicas em virtude desses
pagamentos, porém ja trabalhei em outras cidades do interior onde beneficios da prefeitura foram

suprimidos em virtude de interferéncia politica no trabalho policial.

Pergunta:

- A prefeitura local ajuda o quartel com mais alguma benfeitoria?

Resposta:Sim, a prefeitura disponibiliza zeladores, pessoal de manutencdo predial, rocagem,
recapeamento do patio quando necessario, ou seja, uma parceria muito importante.

Pergunta:

- Qual a percepgdo dos seus comandantes em relacdo ao convenio existente em Senador

Canedo?
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Resposta:Meus Comandantes tem ciéncia desse convénio e frequentemente usam a cidade
como referéncia para outros municipios que apesar de disporem de valores, ndo firmaram a mesma

parceria.

Pergunta:
- Os policiais militares que tiram essa escala tem recebido o pagamento em dias?
Resposta:Sim, os policiais tem recebido sem atraso e livre de qualquer interferéncia externa.

Pergunta:

- Tem alguma sugestédo?

Resposta:O pagamento de horas extras aos policiais militares é vélido e muito bem vindo,
porém na pratica vemos que muitos deles tem incorporado os valores a seu salario mensal, o que obriga
uma parcela desses servidores a trabalharem muito, fato que a longo prazo pode prejudicar a satde

fisica e mental.

Perguntas a feitas ao prefeito de Senador Canedo senhor Fernando Pelozzo:

Pergunta:

- A implementacdo do convénio entre a Policia Militar e a Prefeitura de Senador Canedo foi
implementada na sua gestao?

Resposta:Nao, esse convénio foi firmado em gestGes passadas e no meu mandato nos

renovamos o contrato por perceber a importancia dessa parceria.

Pergunta:
- Quanto em recursos é destinado ao pagamento de horas extras a policiais militares?

Resposta: Atualmente a prefeitura de Senador Canedo destina R$ 160.000,00 por més.

Pergunta:

- O senhor considera que esse suplemento é uma saida viavel para o enfrentamento a violéncia
na cidade?

Resposta: Entendo que € uma forma eficiente no enfrentamento a criminalidade, tendo em vista

0 aumento de polciais nas ruas atuando de maneira preventiva e repressiva.

Pergunta:
- O banco de horas é pago para mais alguma instituicdo de seguranca ou somente para a policia
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militar?
Resposta:Atualmente o banco de horas € pago aos Bombeiros Militares, Policiais Civis e
Policiais Penais, porém o maior montante de recursos vai para a Policia Militar em virtude da propria

natureza do servico.

Pergunta:
- Ha algum tipo de interferéncia da PM na administracdo municipal?
Resposta:Nao ha interferéncias da administracdo no trabalho dos polciais, tenho um bom

didlogo com o Comandante e percebo que as a¢des estdo bem alinhadas ao interesse publico.

Pergunta:
- E intencdo da administracdo continuar o pagamento?
Resposta:Sim, entendo que essa parceria do municipio com o estado de Goias é vital para

contencao da criminalidade em Senador Canedo, os policiais tem prestado um bom servico na cidade.



