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Resumo

O modelo dual de policia, em que uma realiza o policiamento ostensivo e preventivo, enquanto
outra se ocupa da policia judiciaria e da investigacdo criminal, acarreta em prejuizos para a
seguranca publica. Na busca de uma solucéo para essa questéo, foi realizada pesquisa de campo
por meio de preenchimento de formulario e entrevistas com policiais civis e militares,
acompanhada de uma pesquisa bibliografica acerca do histdrico do nosso modelo e das
propostas colocadas para resolver o problema. Como resultado, tem-se as opinides de policiais
militares e civis em geral favoraveis a integracdo entre as policias militar e civil. Propde-se,
entdo, que essas policias busquem cooperar entre si trocando informacbes no ambito da
inteligéncia policial e dando a elas o devido encaminhamento e utilidade. Sdo colocadas
algumas propostas no campo da gestdo que a Policia Militar de Goiés pode adotar para trabalhar
conjuntamente com a Policia Civil de Goids, especialmente no ambito das unidades de area de
ambas as instituicdes. Conclui-se que a integracao na area de inteligéncia policial € uma solucéo
possivel e a mais plausivel para nosso modelo dual de policia.

Palavras-chave: Inteligéncia; Integracdo; Policia Civil; Policia Militar.

Abstract

The dual police model, in which one carries out overt and preventive policing, while the other
deals with judicial police and criminal investigation, leads to losses for public security. In the
search for a solution to this issue, field research was carried out by filling out a form and
interviews with civil and military police officers, accompanied by a bibliographical research on
the history of our model and the proposals put forward to solve the problem. As a result, the
opinions of military and civilian police officers are generally in favor of integration between
the military and civil police. It is proposed, then, that these police forces seek to cooperate with
each other by exchanging information within the scope of police intelligence and giving it due
guidance and usefulness. Some proposals are made in the field of management that the Military
Police of Goias can adopt to work together with the Civil Police of Goias, especially within the
scope of the area units of both institutions. It is concluded that integration in the area of police
intelligence is a possible and most plausible solution for our dual police model

Keywords: Intelligence; Integration; Civil Police; Military Police.
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1 INTRODUCAO

A integracdo entre a Policia Militar (PM) e a Policia Civil (PC), especialmente na area
de inteligéncia policial, € um tema recorrente. Ele surge do fato que, ao contrario da maior parte
do mundo, o Brasil adotou um modelo de ciclo incompleto para as policias, no qual cada
instituicdo exerce somente parte do servico policial.> A PM se ocupa das funcgdes de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, ao passo que a PC tem as funcdes de policia
judiciaria e de investigacdo criminal. Esse sistema implica, necessariamente, na falta de
integracao entre as policias, representando um sério problema para a seguranca publica.

A partir dessa problematica principal, varias controvérsias surgem. Por exemplo, nos
processos criminais, cujo inicio geralmente se da por flagrante feito pela policia militar,
aumenta cada vez mais a exigéncia do cumprimento das formalidades legais. Varios desses
processos sdo anulados nas instancias judiciais mediante a alegacdo de auséncia de provas,
obtencdo ilegal de provas por suposta violacdo de domicilio sem prévia investigacdo,
abordagem a pessoa baseada em suspeita supostamente infundada etc. Em parte, no tocante a
PM, isso decorre da auséncia de uma atribuicdo fundamental: a investigacdo, que é capaz de
fornecer boa fundamentacéo legal para as prisoes realizadas.

Além das citadas consequéncias indesejadas, o distanciamento entre as instituicdes
policiais acarreta no prejuizo do fluxo de conhecimentos. O distanciamento gera atritos
institucionais, como a alegacao de usurpacao da atividade de investigacdo pela PM, quando esta
exerce a atividade de inteligéncia, apesar de se tratarem de atividades distintas. Essa dualidade
ainda resulta em deficiéncias na atuacdo, pois uma policia ndo tem apoio da outra quando
alguma providéncia foge de suas atribuicdes. E até mesmo possivel haver casos em que ambas
as policias envidam esforcos contra uma mesma organizagdo criminosa sem cooperacao alguma
entre elas.

Diante desses problemas decorrentes da descoordenacédo entre as policias, o presente
trabalho se justifica pela necessidade de se propor meios pelos quais as policias militares e civis
possam trabalhar de forma integrada, otimizando os recursos empenhados pelo Estado no

combate & criminalidade. Essa integracdo deve ser pensada em ambos os lados. Quanto a PM,

3 Segundo Franco (2015), apenas Republica de Cabo Verde, RepUblica Guiné-Bissau, Turquia e Brasil adotavam
o ciclo incompleto de policia. O coronel Marlon Jorge Teza, da Policia Militar de Santa Catarina, que foi presidente
da Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais (FENEME), afirma que, atualmente, apenas
0 Brasil adota esse modelo.



no campo da gestao, é necessario que a ela desenvolva estratégias e metodologias para atuagdo
conjunta com a PC, possibilitando esse tipo de atuagdo quando necessario.

O presente trabalho tem como objetivo geral demonstrar a viabilidade de se estabelecer
formas de integracdo entre as policias, ndo como casos pontuais, mas como politica
institucional, especialmente no &mbito local (batalhdes da PM e delegacias da PC). No tocante
a PM, a principal forma de integracdo se daria pelas suas agéncias de inteligéncia. A
demonstracdo da viabilidade dessa integracdo serd desenvolvida por meio de objetivos
especificos, que se constituem em estratégias e metodologias organizacionais especificas a
serem concretizadas por meio de varias providéncias de gestao interna.

Tem-se como primeiro objetivo especifico compreender de que modo as atribuicGes
especificas da PM e da PC se complementam, especialmente no que tange as atividades de
inteligéncia e de investigacdo. Depois, esquematizar metodologias que sirvam de guias para a
atuacdo conjunta, como fluxograma de informacdes, procedimento para a difusdo e utilizagéo
dessas informacdes, adocdo da mesma sistematica de estatisticas criminais para ambas as
policias etc.

Para se alcancar esses objetivos, neste trabalho utiliza-se a metodologia qualitativa, em
que se procura identificar problemas na seguranca publica e propor solu¢fes no campo da
gestdo interna da PM. Assim, este trabalho possui uma andlise historica e comparativa, pela
qual se analisa e se compara a historia e a organizagdo das policias para o correto entendimento
de suas funcdes. Nesse mesmo sentido, foram realizadas entrevistas com policiais civis e
militares de Goias que possuem experiéncia no trabalho conjunto, sendo, assim, possivel
mensurar o atual nivel de integracdo, as possibilidades existentes para o seu aprimoramento, as
experiéncias de sucesso no combate a criminalidade e as opinides relativas a essa proposta.

O presente artigo se inicia com uma revisao da literatura, na qual € possivel entender
a histdria, a organizacdo e a cultura das policias civis e militares, suas diferencas e semelhancas,
bem como os exemplos de integracdo e as propostas de mudancas, especialmente na area de
inteligéncia. Em seguida, s@o explicadas as metodologias utilizadas na producéo do presente
trabalho, especialmente no tocante a pesquisa de campo, que contou com entrevistas e respostas
a formulario. Quanto aos resultados e as discussdes, sdo tecidos comentarios acerca dos
problemas apresentados e sobre as estratégias e metodologias, no campo da gestdo, que podem
ser adotadas pela PM como meio de somar forcas com a PC, tendo por base os dados obtidos
na pesquisa. Por fim, na concluséo, sugere-se a integracdo das policias estaduais por meio da

inteligéncia policial com o uso dos métodos e das estratégias apresentadas ao longo do artigo.



2 REVISAO TEORICA

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO MODELO DUAL DE POLICIA NO BRASIL:
ORIGENS E TRANSFORMAGCOES DAS POLICIAS MILITAR E CIVIL

O modelo dual de policia, com uma civil e outra militar, tem origem na Franca. Ele foi
adotado por Portugal e, com a vinda da familia real portuguesa, foi aqui implantado. Em 1808,
foi criada a Intendéncia Geral de Policia, embrido das policias civis, chefiada pelo Intendente
Geral de Policia, que era representado nas provincias pelos delegados,* e com fung@es policiais
e judiciais. Em 1809, instituiu-se a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, embrido das
policias militares, subordinada ao Governador das Armas (militar) e ao Intendente Geral (civil)
(Lima, 2004; Rocha, 2014).

Ap0s a independéncia, fungdes policiais e judiciais continuaram a se confundirem na
mesma autoridade. O Codigo de Processo Criminal, de 1832, descentralizou as atividades
judiciarias e policiais, dando aos juizes de paz as atribuicdes de chefe de policia (Lima, 2004).

Corporacéo de grande importancia foi a Guarda Nacional, de carater militar, criada em
1831 pela desconfianga do Governo em relagdo ao Exército e da necessidade de se manter a
ordem interna frente a inUmeras revoltas, conservando a unidade territorial do pais. (Lima,
2004). Foi perdendo importancia em relagdo ao Exército até ser extinta em 1922 (Rocha, 2014).

Ainda em 1831, autorizou-se a criacdo dos Corpos de Guardas Municipais
Voluntarios, ou Guardas dos Permanentes, que eram corporacfes militarizadas das provincias
incumbidas de manter a ordem interna. Tiveram varias denominacgdes e delas se originaram as
forcas publicas e, depois, as policias militares. Reprimiram varias revoltas, mas ndo tiveram o
mesmo reconhecimento da Guarda Nacional. Desde cedo vieram a sofrer limitagdes em seu
poder bélico e foram vinculadas ao Exército (Goias, 1999; Lima, 2004; Rocha, 2014).

Em 1841, uma reforma do Cddigo do Processo Criminal centralizou o sistema,
concedendo mais atribuicdes aos chefes de policia (escolhidos dentre desembargadores e juizes
de direito) e recriando o cargo de delegado (extinto pelo Cédigo de 1832), com atribuicdes
semelhantes ao de chefe de policia, que incluiam funges tipicas de magistrados, como expedir
mandados de busca e determinar prisdes, bem como requisitar forca militar (Lima, 2004).

A partir de 1866 e especialmente ap6s a proclamacgéo da Republica, foram criadas as

guardas civis ou urbanas, que eram corporacfes civis destinadas ao policiamento junto as

4 O Intendente Geral delegava poderes a esses representantes. Dai surgiu a denominagio “delegado de policia”.



corporacOes militares, geralmente subordinadas aos chefes de policia. Em 1871, uma nova
reforma separava as autoridades policiais das autoridades do Judiciario, limitava os poderes dos
chefes e delegados de policia e instituia o inquérito policial (Gongalves, 2009; Rocha, 2014).

Na Republica, os estados tiveram grande autonomia para organizarem suas policias.
No inicio do seculo XX, surgem no Rio de Janeiro e em S&o Paulo as policias civis como
corporag0es estruturadas, geralmente tendo elas as guardas civis. Mas quanto as forcas publicas,
os estados mais ricos fizeram delas verdadeiros exércitos, seja para controlar levantes internos,
seja para garantir a autonomia face o Governo Federal (Rocha, 2014).

Varios movimentos populares e militares foram combatidos e promovidos pelas forgas
publicas. Sdo Paulo protagonizou a Revolucdo de 1930 e, depois, a Revolucdo
Constitucionalista de 1932, com a sua forca publica combatendo o Exército, o qual contou com
0 apoio da Policia Militar mineira e até goiana. Por pouco, esse evento ndo tomou proporcdes
de uma guerra civil (Carvalho, 2011; Goiés, 1999; Medeiros, 2004).

Por conseguinte, as forcas publicas sofreram limitacdes sob fiscalizacdo do Exército,
com o qual ja vinham tendo forte aproximacao (Goias, 1999; Rocha, 2014). Na Constituicdo de
1934 passam a se constituirem em reservas do Exército e sdo denominadas como “policias
militares” (Brasil, 1934) e, em 1936, foram padronizadas conforme o Exército quanto a
uniformes, carreiras, postos e graduacOes, regimentos etc. O comando dessas corporacdes,
inclusive, poderia ser assumido por oficiais do Exército (Brasil, 1936).

Com a redemocratizacdo em 1946 e o fim das tentativas separatistas e revolucionarias,
as policias militares comecaram a se voltar mais para o servi¢o de policiamento, que era e
continuava a ser subordinada aos delegados e chefes de policia® e executada pelas guardas civis
junto aos cabos e soldados. Ndo obstante, muitas vezes, os oficiais das policias militares
serviam como delegados® (Carvalho, 2011; Goias, 1999; Rocha, 2014).

O Regime Militar instaurado em 1964 extinguiu as guardas civis e seus efetivos,
conforme a unidade da Federacdo, foram assimilados pelas policias militares e civis. Desta
forma, o policiamento ostensivo passou a ser exclusivo das policias militares, ficando a cargo
das policias civis a tarefa investigativa (Rocha, 2014). Esse modelo foi mantido pela
Constituicdo de 1988.

5 A propésito, o Decreto-Lei n° 1.316/1938, de Goias, no art. 2°, dispunha que “os oficiais e pragas (...), quando
comissionados ou destacados para fins de policiamento, ficam subordinados ao chefe de policia” (Goiés, 1938).

® Era comum que oficiais assumissem as funcdes de delegados, como em Séo Paulo (CARVALHO, 2011). A Lei
n. 1.088/1955, de Goias, no art. 10°, também permitia tal situacdo (Goiés, 1955).



2.2 DUALIDADE E INTEGRACAO DAS FUNCOES POLICIAIS NO BRASIL: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS PARA A POLICIA MILITAR E CIVIL

A policia, tradicionalmente, possui duas finalidades: preventiva e repressiva. A
primeira refere-se & prevencdo de crimes, feita por meio do policiamento ostensivo e
preventivo. A segunda diz respeito a busca pela punicdo dos criminosos, feita por meio da
investigacdo.’ Essas duas atividades é que compde o ciclo de policia (Rocha, 2014).

Mas no Brasil, nem as policias civis, nem as policias militares exercem o ciclo
completo: enquanto as policias militares executam o policiamento ostensivo de carater
preventivo, as policias civis realizam a atividade investigativa de carater repressivo. Por isso,
Godinho e Herrero (2019) afirmam que ambas as policias, por vezes, agem de forma ineficaz e
isoladamente, bem como nutrem certas rivalidades entre si, resultando em duas meias policias
muitas vezes ineficientes e pouco produtivas. Mesmo em Portugal, as policias trilharam o
caminho inverso, todas adotando o modelo de ciclo completo, como na maior parte do mundo,
tendo suas atribuicdes delimitadas por limites geogréaficos (Filho, 2009).

Dai tem-se uma consequéncia peculiar. Ainda que as policias estaduais possuam
atividades semelhantes e complementares, as policias civis acabam, por vezes, se identificando
mais como parte do sistema de Justi¢a Criminal do que como integrante do sistema de seguranga
publica.® N&o obstante, as policias militares, algumas vezes, se identificam mais como
instituicdes militares do que como policias.® As policias do mundo todo, pela finalidade
(aplicacdo da lei) e pela funcéo (uso da forca), inevitavelmente possuem ligagbes com a Justica
e 0 Exército. A questdo € que, entre si, as policias estaduais brasileiras ndo tém vinculos de
cooperagao estaveis nem se veem como instituicdes coirmas com idéntica miss&o.°

Medeiros (2004), partindo do Institucionalismo Socioldgico, interpreta essa situacdo

afirmando que o campo institucional policial ou da seguranca publica ainda se encontra em

7 Alguns autores detalham outras atividades, mas que, basicamente, s&o resumidas por essas duas: “policiamento”
e “investigacao.

8 As policias civis tém um passado intimamente ligado ao Judiciario. N&o obstante, ainda hoje, delegados devem
ser bacharéis em direito; tém funcbes que remetem as de um juiz (como arbitrar fianga, decidir pela prisdo em
flagrante e presidir procedimento com consequéncias na esfera penal); assim como juizes, possuem auxiliares para
atividades cartorérias (os escrivéaes de policia); e ttm importancia fundamental para o processo penal.

® As policias militares possuem estrutura organizacional e carreiras semelhantes as do Exército, os mesmos pilares
deste ultimo (hierarquia e disciplina), tradices em comum e regime de pessoal semelhante ao dos militares das
Forcas Armadas.

10 Interessante observar a existéncia de varias associagdes de policiais e bombeiros militares (cujas funcdes sdo
distintas), mas de nenhuma associacgao de policiais civis e militares (cujas fun¢des sdo complementares).
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desenvolvimento. Segundo o autor, campo institucional é “um processo de isomorfismo®! entre
determinadas organizagdes, que compartilnam valores e fontes de legitimidade, e que tenderéo
a adotar as mesmas ‘regras do jogo’ devido a intensa troca de recursos (técnicos e institucionais)
que estabelecem entre si” (Medeiros, 2004, p. 274).

Apesar do contato diario entre as duas policias, ha pouca troca de recursos técnicos e
institucionais. As relagdes isomdrficas sdo mais fortes nas Policias Civis entre si, nas Policias
Militares entre si, bem como entre Policia Civil e Justica, e entre Policia Militar e Exército.
Portanto, ainda ndo ha um campo institucional policial, estando as policias militares no campo
institucional das Forgas Armadas, e as policias civis no da Justica (Medeiros, 2004).

Em resumo: as policias se distanciaram por terem historias diversas; continuam
distantes por terem atuacgdes, procedimentos e destinatarios diferentes; e ndo se aproximam por
integrarem campos institucionais distintos.

Quase toda a literatura acerca da policia defende que a atuacdo independente das
policias deve ser superada. Dai surgem trés solugdes classicas: unificacdo das policias, ciclo
completo para ambas as policias e integracdo entre elas.

A unificacdo é inviavel a curto e médio prazo, pois ha forte institucionalizacdo das
policias, fortes tradicGes e 0 modelo atual tem previsdo constitucional, cuja alteracdo é dificil.

Por outro lado, Godinho e Herrero (2019) defendem a implantacéo do ciclo completo
em ambas as policias. Segundo os autores, essa solucdo para a Policia Militar de Goiéas seria
viavel porque “se os policiais militares estdo sendo cada vez mais capacitados e preparados, se
existe estrutura humana e material suficiente (...), e 0 TCO pela Policia Militar tem sido lavrado
com efetividade (...), qual o problema da PM realizar o ciclo completo?”” (Godinho e Herrero
2019, p. 54). Verdadeiramente, a lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) pela
policia militar*? ja se constitui em ciclo completo de policia. As infracdes penais de menor
potencial ofensivo sdo registradas nesse termo, o qual é enviado diretamente ao Judiciario.

Essa solugdo é possivel, mas ainda assim muito remota, e parece inspirar ainda mais
rivalidades, como ocorreu na questdo do TCO. Como a anterior, ela também exige mudanca no

texto constitucional, além de uma reestruturacdo profunda das policias militares para

11 Isomorfismo é o processo de mudanca nas instituicdes que as fazem parecer cada vez mais entre si por
enfrentarem as mesmas condi¢es do ambiente em que se encontram (Filho, 2009).

12 por muitos anos, isso foi questionado na Justica pelas as associagGes ligadas as policias civis, afirmando que
apenas delegados de policia seriam autoridades policiais para lavrarem TCO. Mas o STF decidiu na ADI 5.637,
em 2022, que as PMs podem lavrar TCO. Sobre o tema, ver nosso trabalho: Gongalves, 2021.



trabalharem com a pesada e burocratica Justica Criminal.® Por fim, prejudicaria as policias
civis que, pelo baixo efetivo, ndo poderiam executar o ciclo completo e se veriam substituidas.

A integracgdo das policias, portanto, é a solucdo mais plausivel e aceitavel a curto prazo.
Trata-se, ainda, de um dever das policias militares dada pela sua Lei Organica Nacional (Brasil,
2023a). Conforme Silva e Teixeira (2019, p. 18), essa integragdo deve ser “além do simples
acumulo de forca fisica, de nimero de contingente policial, de aplicacdo das ordinarias
atividades operacionais”, mas deve implicar em “um sistema de coopera¢do mutua,” focando,
seus entrevistados, dentre outras coisas, num sistema de inteligéncia compartilhado.

Assim, além de outras providéncias, a integracdo deve passar, necessariamente, pelo

trabalho conjunto na inteligéncia policial, o que se constitui no foco do presente trabalho.

2.3 INTEGRACAO DA INTELIGENCIA POLICIAL ENTRE POLICIA MILITAR E
POLICIA CIVIL EM GOIAS

A nivel nacional, o Decreto n° 3.695/2000 criou o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Pablica (SISP), que congrega varios 6rgdos, como as policias estaduais, Ministérios
da Justica e Seguranca Publica, da Defesa, da Fazenda, dentre outros 6rgdos. A Diretoria de
OperacBes Integradas e de Inteligéncia (DIOPI), subordinada a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, é a agéncia central
desse subsistema. Os documentos orientadores dessa atividade sdo: a Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP); a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica - PNISP (Decreto n.° 10.777/2021) e a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica - ENISP (Decreto n.° 10.778/2021) (Brasil, 2023b).

A inteligéncia policial ¢ denominada como Inteligéncia de Seguranga Publica,*

conceituada como

0 exercicio permanente e sistematico de a¢Oes especializadas para identificar, avaliar
e acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Publica,
basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios
para subsidiar os tomadores de decisdo, para o planejamento e execucdo de uma
politica de Seguranca Publica e das a¢des para prever, prevenir, neutralizar e reprimir

13 Mesmo exercendo a policia judiciaria militar e com muitos de seus oficiais bacharéis em direito, as policias
militares teriam dificuldades com a adicdo de atividades juridicas em um volume maior que o de policia judiciaria
militar e mais complexas que o TCO, as quais fogem de sua expertise.

14 Segundo Cavalcante (2013), ha autores que dividem a inteligéncia entre policial (de carater preventivo, voltado
para coleta de dados e analises estatisticas) e criminal (focada na prisao, correspondendo a investigagdo).



atos criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e do patrimdnio (Brasil, 2014, p. 15).

A DNISP (Brasil, 2014) divide a Inteligéncia de Seguranga Publica em Inteligéncia
Policial Judiciéria, voltada para a investigacdo, e a Inteligéncia Policial Militar, voltada para a
policia ostensiva. O art. 5°, XI, da Lei 14.751/2023 — Lei Organica Nacional das Policias
Militares (Brasil, 2024) dispbe que as policias militares podem exercer acdes de inteligéncia e
de contrainteligéncia (Brasil, 2023a). Temos, portanto, duas espécies de inteligéncia policial
que compde o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, as quais devem convergir por
meio da integracdo, o que significa consolidar o proprio Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica.

A inteligéncia policial produz sigilosamente conhecimentos que s&o materializados em
relatdrios de inteligéncia com vistas a assessorar o tomador de decisdo para a prevencdo de
crimes e, muitas vezes, tem como resultado imediato a prisdo em flagrante de criminosos. N&do
se confunde com a investigacdo criminal, que se empenha, geralmente de forma sigilosa, na
obtengcdo de meios de prova, inclusive aqueles dependentes de autorizacdo judicial, para
subsidiar a persecucéo penal, tendo como destinatério o Judiciario e o Ministério Publico e com
o fim de buscar a materialidade e a autoria de crime ja cometido, geralmente resultando na
prisdo e, posteriormente, na condena¢do do criminoso.

Todavia, conforme a apostila do Curso de Introducdo a Atividade de Inteligéncia da
SENASP (Brasil, 2023b), essa diferenciacdo é mais tedrica do que préatica, uma vez que ambas
as atividades sempre lidam com crime, criminosos, criminalidade e questdes conexas. Surge,
entdo, a seguinte davida: se inteligéncia e investigacdo sdo semelhantes, e se a Inteligéncia
Policial Judiciaria e a Inteligéncia Policial Militar fazem parte do mesmo subsistema, porque
séo exercidas separadamente? Referido material ainda ensina ainda que

o distanciamento institucional da Inteligéncia em relagdo a investigagdo pode tornar
o0 enfrentamento a questdes de seguranca publica ineficazes. Esse cendrio se traduz
em acdes policiais de carater paliativo, pois ndo se combate o problema em sua
estrutura. (Brasil, 2023b, p. 45)

No que tange a integragdo, alguns instrumentos sd0 necessarios para que se possa
operacionaliza-la. Nesse sentido, a DNISP prevé o compartilhamento do conhecimento de
inteligéncia para orgédos externos por meio do Relatorio Técnico — RT (Brasil, 2014). Ele é o
instrumento fundamental por meio do qual as instituicdes policiais podem cooperar entre si.

Outro documento de grande importancia para que se possa proceder com o trabalho conjunto é
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a adocgéo de outro documento de inteligéncia, denominado Pedido de Busca (PB), pelo qual se
pode solicitar dados e/ou conhecimentos entre as agéncias de inteligéncia (Brasil, 2014). Nao
obstante, as leis organicas nacionais das policias estaduais refor¢cam a integracéo entre 0s 6rgaos
de seguranca publica.

Um exemplo de cooperacdo entre as policias é a que ocorre entre a Policia Militar e a
Policia Civil de Santa Catarina. Por meio do Ato da Policia Militar n® 1.275/2018, editado pelo
Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina, foi institucionalizado o Relatorio
Técnico Operacional (RTO), semelhante ao Relatério Técnico.™®

O § 1° do art. 1° do referido Ato dispde que o RTO ¢ o “documento preparatério e
padronizado (...), de natureza juridico-administrativa, habil a apresentar dados e informaces
destinados a embasar medidas preventivas e repressivas de Preservacdo da Ordem Publica”
(Santa Catarina, 2018).

O § 2° do mesmo artigo dispde ainda que, por meio do RTO, “o Comandante da
Organizacao Policial Militar (OPM), sempre que entender necessario, registrara e encaminhara
a outros orgdos e autoridades medidas necessarias para a preservacdo da Ordem Publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimoénio” (Santa Catarina, 2018).

O art. 2° estabelece que referido documento deve ser produzido por oficial designado
pelo Comandante-Geral ou Comandante de OPM com o intuito de, em &mbito local: obter
conhecimento sobre fatos ou situacdo que podem geram riscos a ordem publica; subsidiar
medidas para a sua preservacao ou restabelecimento; atender solicitacdo de érgdo ou autoridade
que informem ou requeiram informacdes relacionadas a ordem publica e; tecer solucBes ou
encaminhamentos para problemas que a comprometam (Santa Catarina, 2018).

Por fim, o art. 6° assevera que “O Relatorio Técnico Operacional devera estar concluso
com as recomendacdes do encarregado, opinando sobre a adocdo de medidas com vistas a
preservacao da ordem publica.” (grifo nosso) (Santa Catarina, 2018).

Essa inovacdo adotada pela PMSC resultou em diversas operagfes e ocorréncias
exitosas, a cujos nimeros tivemos acesso por meio da Ouvidoria do Estado de Santa Catarina
(ver anexos). Esses resultados foram obtidos mediante o compartilhamento de RTO feito pelas

policias estaduais e 0 Ministério Publico estadual, além de outros 6rgéos.

S ORTO possui 0s mesmos elementos do RT, mas vem acompanhado de uma opinido, recomendacdo ou pedido
de providéncia.
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3 METODOLOGIA

Para se alcancar os objetivos deste trabalho, foi lancada méo da metodologia qualitativa,
buscando-se identificar o atual nivel de integracéo e as possibilidades para a implementacao de
um modelo integrado de seguranca publica.

Inicialmente, é feita uma analise historica e comparativa das policias por meio de
levantamento bibliografico, bem como do atual contexto da seguranca publica estadual. Séo
abordadas, também, as propostas para a correcdo do modelo de ciclo incompleto de policia,
com foco na integracdo por meio da inteligéncia policial, a qual também é objeto de analise.
Tem-se, ainda, o exemplo de integracdo entre as policias estaduais de Santa Catarina, cujos
dados foram obtidos mediante requerimento a Ouvidoria-Geral do Estado de Santa Catarina.

Para que se pudesse identificar os problemas e analisar a proposta de integracdo por meio
dainteligéncia policial, a pesquisa em anexo conta com as respostas de 36 (trinta e seis) policiais
a um questionario online enviado diretamente a cada um deles via WhatsApp no més de abril.

Desse total, 29 (vinte e nove) sdo da PMGO, dos quais: 24 (vinte e quatro) sdo oficiais
(comandantes e subcomandantes de unidade, e chefes de ALI e ARI); 5 (cinco) sdo pracas
(todos agentes de campo ou analistas de inteligéncia). 4 (quatro) dos oficiais ja integraram a
PCGO. 7 (sete) sdo policiais civis, dos quais: 4 (quatro) séo delegados (atuantes em delegacias,
inclusive em especializadas), dois quais 1 (um) ja foi da PMGO; 2 (dois) sdo agentes; e 1 (um)
é escrivao. Foram feitos blocos de questdes especificos para policiais militares e civis.

25 (vinte e cinco) dos policiais informaram as unidades onde trabalham e/ou trabalharam,
dentre as quais: PM/2; 1° BPMChoque; BPMROTAM; GIRO; GRAER; CAPM; 4° BPM; 6°
BPM; 7° BPM; 9° BPM; 13° BPM; 27° BPM; 28° BPM; 40° BPM; 42° BPM; GEIC Mineiros;
DIH; DECAR; Goianésia; GEPATRI da 15 DRP (Goianésia).

Foi realizada uma entrevista no dia 16 de abril de 2024, com o subchefe da PM/2 (22
Sec¢do do Estado Maior Estratégico da PMGO — Agéncia Central de Inteligéncia), na propria
sede da PM/2, situada no Quartel do Comando Geral da PMGO. A segunda, feita no dia 18 de
abril de 2024, com a Delegada titular da DEAEM e ex-titular da DIH, na sede temporaria da
DEAEM, na Praca do Violeiro.

A proposta de integragdo avaliada neste artigo diz respeito ao inicio de uma renovagao
no modelo de seguranca publica no estado, cujo planejamento e execucdo sdo complexos e
longos. Assim, é proposto um sistema basico de trabalho integrado na area da inteligéncia
policial, aplicando ferramentas de gestdo com o escopo de estruturar uma proposta consistente

e plausivel para a PMGO poder executar, quando necessario e oportuno, o trabalho conjunto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 SOBRE A INTEGRACAO JA EXISTENTE ENTRE PMGO E PCGO

As respostas as perguntas do segundo bloco direcionadas a policiais militares e
policiais civis (em anexo) fazem concluir que: quase todos concordam com a integracdo; a
integracdo ja existe, mas ainda é predominantemente baseada no coleguismo e estima entre 0s
policiais, e; a troca de informacdes € feita com uma razoavel frequéncia.

Conforme os dados da pesquisa em anexo, quase todos os respondentes policiais civis
e militares afirmaram que j& trabalharam em conjunto com a outra policia. A maioria dos
policiais civis e militares, nos ultimos 02 (dois) ou 03 (trés) anos, trabalharam em conjunto na
troca de informac6es. Por fim, a grande maioria afirmou que a troca de informacdes entre as
duas policias foi util em mais de uma ocorréncia ou operacao.

Os policiais militares e civis responderam que fizeram muitos trabalhos em conjunto.
Os militares citaram a prisdo de homicidas, a desarticulacdo de uma quadrilha especializada em
roubo de veiculos e furto de estepes, a localizacdo do autor do homicidio da menina Luana
Marcela, uma operagdo contra 0 Comando Vermelho na cidade de Itaberai e o combate a
assaltantes de bancos desde 2019 feita conjuntamente pelo Batalhdo de Rotam da PMGO com
0 Grupo Antirroubo a Banco da PCGO.

Perguntado sobre a pratica de trabalho conjunto (perguntas n® 4 e 6), o subchefe da
PM/2 afirmou que diversas vezes ja trabalhou em conjunto com a PCGO, que percebeu que
essa cooperacdo vem se institucionalizando, mas que ainda assim depende muito da
proximidade entre os policiais.

Segundo ele, a inteligéncia da PMGO compartilha diversos RT’s (Relatorios
Técnicos), difundindo conhecimento de inteligéncia com outros 6rgdos e planejando grandes
operagBes em conjunto com a PCGO no ambito da Secretaria de Seguranca Publica (SSP).18

No dmbito local, porém, o trabalho conjunto é mais raro.!’

16 O entrevistado citou trés operagBes conjuntas: 1° - Caso Edvan Esteves: ele era assaltante de banco e fugiu do
presidio de Trindade em 2018. Houve colaboragdo entre PMGO e PCGO, o que culminou em sua localizagdo no
estado do Pard, onde equipes da PMGO e da PCGO o prenderam. 2° - Caso Galaxy: Ezequiel Rodrigues Pereira,
vulgo Galaxy, uma das liderancas do Comando Vermelho em Goiénia e autor de varios crimes, foi localizado pela
PMGO e pela PCGO no Par4, onde as equipes de ambas as policias tentaram efetuar sua prisdo, tendo ele resistido,
vindo a 6bito ap6s confronto. 3° - Morro dos Prazeres, no Rio de Janeiro: PMGO compartilhou informagdes com
a PCGO para a localizagdo de trés criminosos. As Policias Civis de Goias e do Rio de Janeiro foram até o local,
ocorrendo um confronto, vindo 0s criminosos a obito.

17 Nesse mesmo sentido, um dos respondentes da PMGO afirmou que trabalhou com a PCGO quando estava lotado
na PM/2, mas que desconhecia qualquer trabalho conjunto feito no &mbito das unidades locais da PMGO.
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4.2 NECESSIDADE DA INTEGRACAO ENTRE PMGO E PCGO

No tocante ao trabalho conjunto, podemos entendé-lo, basicamente, em trés aspectos:
troca de informac0es, planejamento conjunto de operagdes e execugdo conjunta de operagdes.
O presente artigo trata da integracdo no ambito da inteligéncia policial e, portanto, se detém no
primeiro aspecto.

Aos policiais militares foi questionado se “a auséncia de instrumentos juridicos para a
PMGO (como a impossibilidade de pedir um mandado de prisdo ou de busca e apreensao)
fazem falta quando ela possui informag¢des suficientes para uma prisao ou busca”, e quase todos
afirmaram que sim (gréfico 1). Eles compreendem, portanto, que a PMGO, em diversos casos,
detém muitas informac6es sobre a criminalidade, mas ndo possui instrumentos suficientes para

0 Seu maximo aproveitamento.

Grafico 1- Auséncia de instrumentos juridicos para a PMGO

30

20

10

Sim, pois evitaria a perda de Méo, pois a PMGO & eficiente no
oportunidades e reduziria riscos aproveitamento de oportunidades & os
juridicos de agdes executadas porconta  riscos de agir sozinha sdo inerentes 3
prapria fungdo

Fonte: o autor (2024)

Um impasse, entdo, pode ocorrer: a PMGO levanta informacgdes por meio do servigo
de inteligéncia e, apesar de eventualmente elas ndo serem suficientes para fundamentar uma
prisdo em flagrante, poderiam fundamentar uma medida judicial. Aqui reside o problema: a
PMGO ndo possui todos os instrumentos juridicos aptos a darem a maxima utilidade as
informagdes que possui, 0 que pode acarretar na perda de oportunidades ou no risco de agir
isoladamente.
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Por exemplo: agentes de inteligéncia da PMGO monitoram uma casa, constatando, por
meio de fotos e videos, que h& possivel traficancia em razdo de movimentagéo constante de
pessoas e recebimento frequente de mercadorias transportadas em motocicletas. Se policiais
militares entrarem na residéncia e encontrarem drogas junto ao traficante, o ingresso na
residéncia pode ser interpretado como crime de abuso de autoridade!® e a prisdo podera ser
relaxada, pois a situacdo de flagrante deveria ter sido constatada antes do ingresso, conforme o
Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2015).

Em casos assim, o trabalho da PMGO e seus proprios policiais ficam comprometidos,
pois a prisdo pode ser relaxada, a prova obtida podera ser declarada ilicita por ter sido obtida
por meio supostamente ilegal, o processo pode ser declarado nulo por se fundamentar em prova
supostamente ilicita e, pior, os policiais podem responder por crime de abuso de autoridade.

Ademais, o trabalho rotineiro das policias militares ndo possui conexao direta com o
Poder Judiciario e o Ministério Pablico, ficando isoladas deles, ao passo que as policias civis
estdo integradas ao mundo da Justica Criminal. Por conseguinte, as policias militares
dificilmente tém ciéncia do desfecho ou, pelo menos, das decisdes judiciais imediatamente
posteriores aos fatos. Isso pode acarretar numa percepcdo falsa de produtividade, em que o
namero de prisGes pode parecer aumentar, mas na verdade boa parte delas podem estar sendo
relaxadas ou revogadas sem que isso seja contabilizado.

Esse isolamento das policias militares ndo permite, ainda, que elas possuam a mesma
expertise juridica das policias civis, o que pode resultar em atuacdes isoladas que muitas vezes
prejudicam a obtenc3o de provas.'®

Enfim, é necessario um meio pelo qual a PMGO possa dar encaminhamento as
informacdes por ela obtidas, evitando a perda de oportunidades e reduzindo riscos juridicos de
acOes executadas por conta propria. A policia capaz de utilizar essas informacGes para operar
seus instrumentos juridicos com a finalidade de combater a criminalidade é a PCGO. Dai surge
a necessidade de cooperacao.

Essa cooperacdo, para que se torne ferramenta eficiente na promocdo de seguranca
publica, deve ser disciplinada pela SSP, adquirindo carater institucional e deixando de depender
apenas da proximidade e coleguismo entre os policiais das duas instituicbes por meios

informais. Medida semelhante foi adotada em Santa Catarina, como ja visto.

18 Trata-se do crime de violagéo de imével, tipificado no art. 22 da Lei de Abuso de Autoridade (Brasil, 2019).

19 Em resposta a pesquisa, um policial civil escreveu que, mesmo havendo conversas pretéritas, equipes da PMGO
apresentavam autores de crimes que ndo estavam em estado de flagrante delito nem tinham ordem judicial de
prisdo em seu desfavor, prejudicando as investigacdes. Outro policial civil, afirmou que as investigacGes
demandam prazos e a PMGO, por vezes, as atrapalham, pois atua com base no imediatismo.
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4.3 METODOLOGIAS PARA A COLABORACAO

A criacdo de um procedimento que discipline a colaboracéo entre as duas policias se
constitui em matéria de gestdo, cujas ferramentas séo Uteis para a sistematizacao dessa proposta.
Esse procedimento seria 0 meio pelo qual as informag6es seriam difundidas e devidamente
utilizadas.

Uma verdadeira integracdo deve ocorrer a nivel local, e ndo somente no ambito da
SSP. O territorio do estado de Goias é geograficamente dividido em regides e areas de modo a
reparti-las entre as unidades da PMGO e da PCGO, fazendo com que unidades dessas policias
tenham divisfes geograficas coincidentes, motivo pelas quais sdo denominadas de regides e
areas integradas. O estado é dividido em Regifes Integradas de Seguranca Publica (RISPs), as
quais sdo dividias em Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs) (Goias, 2024).%°

Portanto, a integracdo entre PCGO e PMGO deveria se dar no menor nivel de divisdo
gerencial da seguranca publica, isto é, a nivel de AISP. Assim, cada Batalh&o de Policia Militar
— BPM (ou Companhia Independente de Policia Militar — CIPM) deveria estar integrada as
Delegacias Distritais de Policia Civil (DPs) de sua area.

Cada unidade local da PMGO (BPM ou CIPM), ou seja, a nivel de AISP, possui sua
Agéncia Local de Inteligéncia (ALI). Seria ela o 6rgao da unidade da PMGO responsavel pelo
contato direto com as delegacias. A nivel de RISP, cada comando regional da PMGO possui
sua Agéncia Regional de Inteligéncia (ARI). A nivel regional, portanto, ela seria o 6rgao da
PMGO responsavel pelo contato direto com a DRP de sua regido.

Os operadores desse sistema, em cada AISP, seriam os comandantes de BPM ou CIPM
(com seus oficiais chefes de ALI) e os delegados de DP. Ja na RISP, seriam 0s comandantes
regionais (com seus chefes de ARI) e os delegados regionais.

Tendo os locais onde se pode implantar essa sistematica e quais seriam seus
responsaveis, pode-se passar para a montagem dessa metodologia organizacional das policias.
Para ser possivel, ela deve ser instituida pela SSP, disciplinada por portaria ou outro diploma

legal que vincule tanto a PMGO quanto a PCGO.

20 por exemplo: Goiania compreende a 1% Regido Integrada de Seguranca Publica (12 RISP), que fica sob a
responsabilidade da 12 Delegacia Regional de Policia (12 DRP) e do 1° Comando Regional de Policia Militar (1°
CRPM), também denominado Comando de Policiamento da Capital (CPC). A 12 RISP, por sua vez, é dividida em
sete AIPSs (Areas Integradas de Seguranca Publica). Dentre elas, tem-se a 22 AISP, que compreende a Regi&o
Noroeste da capital, na qual a PMGO tem o 13° Batalhdo, e a PCGO tem quatro delegacias distritais, a 122, a 162,
a2l?ea?22
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Para que se possa operar esse sistema de cooperagdo, algumas ferramentas séo
necessarias. Primeiro, pode-se sugerir a ado¢do de um documento semelhante ao Relatorio
Técnico Operacional (RTO) feito pela PMSC. E semelhante ao Relatrio Técnico (RT), mas
vem acompanhado de uma opinido, recomendagdo ou pedido de providéncia.?! Outro
documento importante € o Pedido de Busca (PB), pelo qual se pode solicitar dados e/ou
conhecimentos entre as agéncias de inteligéncia (Brasil, 2014).

Um eventual procedimento de colaboracdo geralmente ira funcionar por iniciativa da
PMGO. Por estar diariamente nas ruas em contato direto com a populacao e 0s criminosos, ela
sera a primeira a tomar conhecimento de um fato supostamente criminoso. A Agéncia de
Inteligéncia da unidade da PMGO que toma conhecimento desse fato em sua area podera
levantar informacdes acerca dele, produzindo conhecimento de inteligéncia, o qual: podera
fundamentar sua acdo para a prisdo em flagrante do criminoso ou, entdo; podera ser
compartilhado com a PCGO para a adog¢do das providéncias cabiveis.

O conhecimento pode ser materializado no RTO (ou outro documento semelhante), a
ser enviado a delegacia da area. Esse documento, assinado pelo oficial chefe da inteligéncia,
poderia ser enviado pelo comandante ao delegado da delegacia da area mediante oficio. Por
meio desse documento, o comandante informaria ao delegado acerca do conhecimento de
inteligéncia produzido e poderia sugerir alguma providéncia, como a representacao por medida
cautelar (geralmente, prisdo ou busca e apreensao) ou a instauracéo de inquérito.

Ao receber o documento, o delegado deveria despachar. Se ele representasse por
medida cautelar, seria responsabilidade da PMGO executa-la (pois ela adotou a providéncia
inicial), podendo pedir apoio da PCGO. J4 se o delegado recebesse 0 RTO como noticia de
crime e mandasse instaurar inquérito, delegado e comandante poderiam se reunir para planejar
diligéncias em conjunto.

O caminho inverso também seria possivel. O delegado poderia enviar, mediante oficio,
um PB ao comandante da unidade que abrange a sua area. Se a PMGO encaminhasse 0s dados
obtidos pelas suas equipes de inteligéncia e o delegado despachasse por medida cautelar com
base neles, seria responsabilidade da PCGO executa-la (pois ela adotou a providéncia inicial),
podendo pedir apoio da PMGO. Ja se o delegado recebesse os dados como noticia de crime e
mandasse instaurar inquérito, delegado e comandante poderiam se reunir para planejar
diligéncias em conjunto.

A seguir, tem-se um fluxograma para ilustrar esse procedimento de colaboragéo:

21 O subchefe da PM/2, em resposta a pergunta n° 8, afirmou que houveram esforcos para a implantagéo do RTO,
mas sem Sucesso.



Quadro 1 — Fluxograma de tramitagdo de documentos de inteligéncia entre PMGO e PCGO
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ALI da PMGO elabora e encaminha o

RTO a PCGO por meio do comandante )
Representar por medida cautelar a ser executada

com sugestdo de alguma providéncia;

pela PMGO, a qual pode pedir apoio da PCGO;

l

DP da PCGO recebe 0 RTO: Receber o RTO como noticia de crime e mandar

- . inquérito:
delegado tem 03 opgdes: — 5 | instaurar inquérito: delegado e comandante se

reuniriam para planejar diligéncias em conjunto;

Comandante da unidade envia

. Recusar justificadamente a adocdo de alguma
RTO ao comandante regional para

providéncia;

gestdes com o delegado regional;

Fonte: o autor (2024)

Quadro 2 — Fluxograma de tramitagdo de documentos de inteligéncia entre PCGO e PMGO

Unidade PCGO solicita PB a unidade

Recusar justificadamente a diligéncia;

regional para gestdes com o

recebe o pedido; comandante . .
comandante regional;

tem 03 opcoes:

Mandar elaborar PB e encaminha-lo a

PMGO por meio do delegado;
l / Delegado envia PB ao delegado
BPM ou CIPM da PMGO

PCGO,; assim, o delegado tem 02 opc¢oes:

Representar por medida cautelar: nesse caso, seria

responsabilidade da PCGO executa-la, podendo
pedir apoio da PMGO;

A

Receber o RTO como noticia de crime e instaurar

A

inquérito: delegado e comandante se reuniriam para

planejar diligéncias em conjunto;

Fonte: o autor (2024)
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Como se pode observar nos quadros acima, delegado ou comandante podem recusar
justificadamente a providéncia solicitada. Neste caso, 0 documento poderia ser enviado ao
superior hierarquico da RISP (comandante ou delegado regional) para gestdes no sentido de
resolver o impasse.??

Toda essa tramitacdo de documentos poderia ocorrer por meio do SEI (Sistema
Eletronico de Informagdes), que j& é largamente adotado na Administracdo Publica Estadual,
incluindo na PMGO e na PCGO. Nesse sistema, tem-se a opc¢do de classificar o documento
como sigiloso ou restrito, 0 que seria util para a compartimentacdo do conhecimento de
inteligéncia.

Feitas essas explanacdes, deve-se analisar as opinides colhidas na pesquisa.
Inicialmente, temos as pontuacdes da delegada entrevistada, segundo a qual ndo seria sensato a
autoridade de policia judiciaria receber da PMGO um documento de inteligéncia e, somente
com base nele, tomar alguma providéncia. Qualquer informacao recebida por uma autoridade
deve estar revestida de confiabilidade, 0 que somente é possivel com a participacdo de seu
pessoal na producdo do conhecimento. Afinal, na prépria atividade de inteligéncia, a confianca
entre tomador de decisdo e agentes de inteligéncia é fundamental. Isso demonstra que a
integracdo ndo seria possivel somente com o estabelecimento de um fluxograma para a troca de
informagdes, mas depende da proximidade entre as duas instituigdes.

Como ja visto, a maioria dos policiais militares responderam que a auséncia de
instrumentos juridicos para a PMGO faz falta quando ela possui informagdes suficientes para
uma prisao ou busca, podendo a PCGO usar os instrumentos juridicos a seu dispor para ajudar

a PMGO a completar seu trabalho. Mas entre os policiais civis, essa ideia enfrenta discordancia.

Gréfico 2 — Uso de instrumentos juridicos pela PCGO para ajudar a PMGO

Sim, ainda que
esporadicamente

MEo, por qualquer autro
motivo

M&o, pois a PMGO ndo
buscaria apoio da PCGO

o] 1 2 3

Fonte: o autor (2024)

22 Essas e outras questdes poderiam ser resolvidas em reunibes periddicas a serem realizadas entre oficiais e
delegados da AISP e da RISP, incluindo o planejamento de opera¢es em conjunto, 0 monitoramento do trabalho
integrado, etc.



Foi perguntado aos oficiais de policia militar se, na condi¢do de atuantes na area de
inteligéncia ou em comando de unidade, manteriam contato com os delegados da area, trocando
informacdes e requerendo providéncias entre si (grafico 3). Mais uma vez, a maioria se mostrou

propenso ao trabalho conjunto.

Grafico 3 — Viabilidade do(a) oficial manter contato direto e permanente com os delegados

Sim, ainda que essa
sistemnatica apenas seja
possivel a longo prazo e
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ideias entre oficiais e

delegados

NEo sou nem fui oficial

Mo, pois a PCGO ndo
respeitaria o procedimento de
colaboragdo

Fonte: o autor (2024)

J& aos delegados, foi perguntado se, caso recebessem informacdes fidedignas da
PMGO acerca de um crime por meio de um documento formal, eles representariam por alguma
medida cautelar ou mandariam instaurar inquérito. Percebe-se que ha resisténcia a essa ideia de

cooperacao (seis responderam como delegados, quando apenas quatro participaram).

Gréfico 4 — Viabilidade do(a) delegado(a) de policia representar por medida cautelar com base em

informagdes fidedignas da PMGO

2.0
1,5
1,0
0.5
0,0

MEo sou nem fui delegado M&o, pois defendo que a Mao, por qualguer outro
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PMGO

Fonte: o autor (2024)
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4.4 ESTATISTICAS DE SEGURANCA PUBLICA COMO FERRAMENTA PARA A
PROMOCAO DA INTEGRACAO

Os dados estatisticos sdo um fator importante para a analise da evolucéo da seguranca
publica. Primeiro, tem-se os indicadores criminais, que mostram 0s ndmeros relativos a
diversos crimes, que ora aumentam, ora diminuem, ou permanecem estaveis ao longo do
tempo.Z Por outro lado, os indicadores de produtividade servem para analisar as medidas
adotadas pelos 6rgdos de seguranca publica no combate aos crimes, como o0 ndmero de
abordagens realizadas pela PMGO e de inquéritos policiais instaurados pela PCGO.

E pelos nimeros que se analisa a efetividade das politicas de seguranca publica e se
elabora o planejamento estratégico das institui¢cbes. Todavia, se existem duas policias, teremos
duas formas de andlises distintas dos mesmos dados estatisticos e dois planejamentos
estratégicos diferentes.

Foi, entdo, perguntado se a adogdo dos mesmos indicadores de criminalidade e de
produtividade para a AISP, e se cobranca de ambas as policias sobre as baixas produtividades
e as altas na criminalidade no ambito das AISPs, seria correto e ajudaria na integragdo,

respeitadas as diferencas entre as institui¢oes.

Grafico 5 - A adocdo dos mesmos indicadores de criminalidade e de produtividade para a AISP, e a

cobranca de ambas as policias

Sim, pols @ cobranga pela
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NS0, pots 3 diferenga de fungao
exige que cada policia seja
cobrada separadaments

Fonte: o autor (2024)

Como se observa no grafico, a maioria dos militares respondeu que sim, pois a

cobranca pela manutencdo da seguranca publica deve recair igualmente em ambas as policias

23 A SSP adota os indicadores de 16 (dezesseis) crimes para realizar sua analise geral acerca da evolucio da
seguranga publica em Goias. Esses nimeros podem ser obtidos em https://www.seguranca.go.gov.br/estatisticas.



https://www.seguranca.go.gov.br/estatisticas
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(respeitadas suas atribuicOes), e ndo mais fortemente na PMGO, e levariam os oficiais e 0s
delegados a resolverem juntos os problemas nas suas areas.?*

O ponto em questdo ndo € que uma corporacao seja mais ou menos cobrada que a
outra, mas que a cobranca deve ser feita sobre a AISP (Batalhdes e Delegacias), respeitadas as
funcgdes de cada policia. Ou seja, as unidades da PMGO e da PCGO deveriam ser responsaveis
conjuntamente pelo controle da criminalidade de suas &reas. Seria dizer que a melhora ou piora
dos indicadores criminais foi de responsabilidade da AISP, e ndo apenas de uma ou outra
instituicdo. Portanto, 0s sucessos ou fracassos deveriam ser imputados a ambos.

Sem duavida, o resultado disso € a integracdo, pois as unidades da PMGO e da PCGO,
com seus oficiais e delegados, seriam levadas a adotarem solugdes em conjunto. A unido se

torna a melhor solucdo quando se esta diante dos mesmos problemas e das mesmas cobrancas.

4.5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INTEGRACAO ENTRE PMGO E PCGO

A proposta do trabalho integrado esbarra em muitos desafios. Muitos policiais
militares e civis, nas perguntas subjetivas, alegaram um em especial: a vaidade, que se traduz
na busca de ambas as corporagdes por nimeros de produtividade e por reconhecimento.

Um policial militar afirmou que a PCGO ndo contribuia com informagdes para o
desfecho de homicidios e ndo solicitava a presenca da PMGO para executar mandados de
prisdes. J& um policial civil escreveu que no inicio de sua carreira, buscou integracdo com a
PMGO, mas sem retorno positivo, e que, além disso, a PMGO repassava informacdes
selecionadas conforme seu interesse. Acrescentou que, em certa operagdo conjunta, elaborou
release indicando a integracdo entre as policias, mas o release da PMGO néo fez mencédo alguma
a PCGO.

Outro desafio é a forte diferenca de culturas. Enquanto uma policia é de natureza
militar, organizada de forma semelhante ao Exército, outra é de natureza civil, organizada de
forma semelhante aos cartdrios judiciais. Cada uma possui, ainda, cadeias de comando distintas,

de modo que a coordenacéo entre elas, especialmente no &mbito local, é de dificil execugéo.

24 0 major da PMGO Durdes, que atuou no Observatorio de Seguranca Publica de Goias, em palestra na Academia
de Policia Militar, informou que a PMGO, de forma geral, € mais cobrada pela melhoria dos indicadores criminais
do que a PCGO. Um exemplo de que a PCGO enfrenta menor cobranca é a de que muitos de seus policiais validam
0s RAIs Virtuais (feitos pelo cidaddo virtualmente) sem conferir os dados, impactando negativamente os
indicadores (Durdes, 2024). No mesmo sentido, um dos respondentes da PMGO escreveu que apenas a PMGO é
cobrada em relagdo aos indices criminais (questdo n° 8 do terceiro bloco de questdes para policiais militares).
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A despeito disso, temos bons exemplos de trabalhos conjuntos feitos de forma
sistematica. Segundo os entrevistados, 0 maior exemplo de integracdo é a que ja existe entre a
DIH (Delegacia Estadual de Investigacdo de Homicidios) e o CPC com suas unidades (pergunta
n° 6 feita ao subchefe da PM/2 e pergunta n° 3 feita a dra. Delegada titular da DEAEM).

Em resposta a pergunta n° 3, a delegada titular da DEAEM afirma que trabalha em
conjunto com o Batalhdo Maria da Penha, tendo com ele um 6timo relacionamento. Ela relatou
a sistematica desse trabalho: a DEAEM pede a medida protetiva ao Judiciario, e o Batalhdo
Maria da Penha fiscaliza seu cumprimento. Se a medida € violada, o Batalhdo Maria da Penha
avisa a DEAEM, gque comunica o fato ao Judiciario.

Outras medidas poderiam ser adotadas no futuro. Um bom exemplo € a FICCO (Forca
Integrada de Combate ao Crime Organizado), coordenada pela Policia Federal (PF) e composta,
dentre outras instituicdes, pela PMGO e PCGO.?® Nas perguntas subjetivas, um policial civil a
citou como exemplo positivo, e um dos policiais militares propds integracdo entre PMGO e
PCGO nos moldes da FICCO. Outro militar propds uma agéncia integrada, sob supervisdo da
SSP e sem vinculo direto com a PMGO nem a PCGO.

A criminalidade ndo pode ser combatida de forma eficiente com a divisdo estanque
das atribuicGes das policias, a qual provéem de nosso modelo singular de policia. O mundo esta
mais dindmico, e os criminosos também. Conforme a apostila do Curso de Introducdo a
Atividade de Inteligéncia da SENASP (Brasil, 2023b):

A Atividade de Inteligéncia (...) é importante ferramenta de resposta e apoio ao
combate ao crime em geral, sobretudo aqueles de alta complexidade, procurando
identificar, entender e revelar os aspectos ocultos da atuacdo criminosa que seriam de
dificil constatacdo pelos meios cléssicos de investigacdo policial, servindo,
concomitantemente, no assessoramento das autoridades governamentais e na
elaboracéo de Planos e Politicas de Seguranca Publica. (Brasil, 2023b, p. 46)

A integracdo entre as policias fard delas uma Comunidade de Inteligéncia de
Seguranga Publica, definida como “o conjunto de integrantes de Als e de 6rgéos similares, que
tém missdes analogas ou atuacdo em uma mesma area territorial, propiciando um ambiente de

informalidade e confianga, necessario para as ligagdes entre as pessoas” (Brasil, 2014, p. 49).

5 Segundo o subchefe da PM/2, na pergunta n°® 13, na FICCO ha policiais da Policia Federal, PMGO, PCGO,
Policia Penal e Departamento Penitenciario Nacional. Mas essa da integracao enfrenta desafios: Policia Rodoviaria
Federal saiu recentemente, e a PMGO e PCGO quase se retiraram por conflitos entre si.
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5 CONCLUSAO

Ao longo de nossa historia, as policias estaduais trilharam caminhos diferentes, o que
resultou num modelo dual de policia, cada uma com ciclo incompleto, resultando em
descoordenagdo dentro do sistema de seguranga publica. A partir disso, surgem problemas
como atritos institucionais, atuacdes isoladas da policia militar sem suficiente seguranca
juridica e esforcos divididos no combate aos mesmos problemas. A proposta de integracao entre
as policias surge como correcdo da insuficiéncia desse modelo.

No presente trabalho, compreendemos que as policias militar e civil exercem
atividades complementares. E frequentemente necessario que uma apoie a outra, seja
fornecendo informac6es, seja encaminhando-as ao Judiciario para providéncias posteriores.

Posteriormente, ja na area de gestdo, foi colocada a ideia de envio de informacGes
obtidas pela inteligéncia da PM a delegados de policia para fundamentar uma representacao
medida cautelar ou a instauracdo de inquérito. No mesmo sentido, foi tratada a possibilidade de
o delegado requerer pedido de busca a PM de modo a obter informac6es Uteis ao seu trabalho.
Tudo isso no &mbito das AISPs.

A cooperagdo formal entre PMGO e PCGO ocorre predominantemente no &mbito da
SSP para operagOes de grande vulto. Todavia, entre unidades da PMGO e da PCGO, a
cooperacdo, quando existente, ocorre por meios predominantemente informais, como grupos
de WhatsApp. A proposta é tornar possivel a cooperacdo formal entre as unidades locais da
PMGO (BatalhGes e Companhias Independentes) e as unidades da PCGO (Delegacias
Distritais). E a integragdo no nivel mais basico da estrutura dessas duas instituicdes.

A integracdo formal na &rea de inteligéncia policial da forma como sugerido
possibilitard uma integracdo tdo forte que ela poderd ser operada informalmente entre os
policiais da PMGO e da PCGO com base na confianca, ainda mais do que ja é feito entre
PMGO, DIH e DEAEM.

Importante para a integragdo seria também a padronizacdo da elaboracdo e da cobranca
das estatisticas criminais de ambas as policias dentro das areas e regides de atuacdo especificas,
levando-as a adotarem solugfes em conjunto.

O trabalho integrado depende, em boa medida, do coleguismo entre os policiais.
Porém, quando ele néo se faz presente, tem-se o problema da vaidade, frequentemente alegado
pelos respondentes ao longo da pesquisa. Ela precisa ser superada e deixada de lado para dar

lugar & camaradagem e consideracao entre as instituicdes, visando o bem da sociedade.
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A integracdo entre a PM e a PC é uma das politicas de seguranga publica mais
plausiveis que temos. E necessario que se invista nesse projeto, com a iniciativa partindo do
préprio governo e do comando e chefia de ambas as corporacdes. Somente assim se podera
construir pontes cada vez mais solidas entre essas instituicdes para que possam somar forgas.

Outros estudos devem ser feitos para que se possa criar propostas consistentes no
sentido proposto. Muito deve ser ouvido da parte dos policiais civis, cujos participantes nessa
pesquisa foram poucos, apesar das tentativas de contato. Importante, ainda, que se ouca outras
instituicbes como o Ministério Publico e Judiciario, de modo que se possa construir solugdes
em conjunto. Por fim, a populagdo deve ser ouvida a respeito dessa proposta, pois ela é que
elege os governantes que decidem sobre as politicas de seguranca publica que tanto vem se

discutindo no meio académico e policial.
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ANEXO A — LISTA DE ABREVIACOES

Al — Agéncia de Inteligéncia

ALI — Agéncia Local de Inteligéncia

ARI — Agéncia Regional de Inteligéncia

AISP — Area Integrada de Seguranca Publica

BPM — Batalhdo de Policia Militar

CAPM — Comando da Academia de Policia Militar

CIPM — Companhia Independente de Policia Militar

CPC — Comando de Policiamento da Capital

CRPM — Comando Regional de Policia Militar

DIOPI — Diretoria de Operacdes Integradas e de Inteligéncia

DNISP — Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica

DIH — Delegacia Estadual de Investigacdo de Homicidios

DECAR - Delegacia Estadual de Represséo a Furtos e Roubos de Cargas
DRP — Delegacia Regional de Policia

DEAEM - Delegacia Estadual de Atendimento Especializado a Mulher
DP — Delegacia de Policia

ENISP — Estratégia Nacional de inteligéncia de Seguranca Publica
FENEME — Federagdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
FICCO - Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado

GRAER - Grupo de Radio Patrulhamento Aéreo

GEIC - Grupo Especial de Investigacdes Criminais

GEPATRI — Grupo de Represséo a Crimes Patrimoniais

GIRO — Grupo de Intervencdo Répida Ostensiva

PM — Policia Militar

PMGO - Policia Militar de Goiés

PCGO - Policia Civil de Goias

OPM -Organizagéo Policial Militar
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PB — Pedido de Busca

PNISP — Plano Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica
RT — Relatdrio Técnico

RTO — Relatorio Técnico Operacional

RISP — Regido Integrada de Seguranca Publica

SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica

SISP — Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

SSP — Secretaria de Seguranca Publica

ROTAM - Rondas Ostensivas Taticas Metropolitana
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ANEXO B - ENTREVISTAS

Entrevista com o subchefe da PM/2, em 16 de abril de 2024, na sede da PM/2, no

Quartel do Comando Geral

Pergunta n® 1) Como foi a trajetoria na carreira do senhor (unidades pelas quais passou,
comandos e funcgdes que exerceu etc.)?

R.: Fui comandante e subcomandante de diversas unidades em Goiénia e no interior. Na
area de inteligéncia, me formei no 4° COIPM, fui chefe da ARl do CAPM e, atualmente, sou
subchefe da PM/2.

Pergunta n° 2) Como o senhor avalia o servico de inteligéncia da PMGO?

R.: Avalio como um dos melhores do pais, com base no contato em reunifes e em
operacOes que ja tive com policiais de diversos estados que trabalham na érea de inteligéncia.
Suas policias focam na inteligéncia de Estado, enquanto a PMGO também investe muito na
inteligéncia de operacdes, isto é, trabalha com afinco para a resolucédo de crimes e prisdo de
seus autores. Outro diferencial é a boa integracdo e qualidade dos sistemas policiais de Goiés,
como o MPortal (sistema de busca de dados pessoais) e 0 RAI (registro de atendimento
integrado, correspondente ao antigo boletim de ocorréncia), o que dificilmente se verifica em
outros estados. Aqui em Goias também ha& muita forca de vontade das policias em trabalhar,

incluindo o trabalho em conjunto.

Pergunta n® 3) Os tribunais superiores estdo cada vez mais exigentes quanto as
formalidades legais do trabalho policial. Cameras corporais também poderdo ser implantadas
no futuro. Diante disso, o senhor acha que o atual modelo operacional da PMGO continuara
eficiente?

R.: Sim, continuara eficiente.

Pergunta n° 4) O senhor ja trabalhou diretamente em conjunto com a PCGO numa
ocorréncia ou operacdo ao menos uma vez? Como foi?

R.: Sim, varias vezes. Antigamente, a colaboragéo era baseada na proximidade com os
policiais civis. Atualmente, a cooperacdo possui um carater mais institucional, principalmente
nas grandes operacdes, sendo muito usado o RT (relatorio técnico), mas ainda, em muitos casos,

depende da proximidade entre policiais da PMGO e da PCGO.
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Pergunta n° 5) Quais exemplos bem sucedidos do trabalho em conjunto entre PMGO e
PCGO o senhor pode citar?

R.: 1° - Caso Edvan Esteves: ele era assaltante de banco e fugiu do presidio de Trindade
em 2018. Houve colaboracdo entre PMGO e PCGO, o que culminou em sua localizagéo no
estado do Pard, onde equipes da PMGO e da PCGO o prenderam. Maiores informaces:
https://globoplay.globo.com/v/12507257/

2° - Caso Galaxy: Ezequiel Rodrigues Pereira, vulgo Galaxy, uma das liderancas do
Comando Vermelho em Goiénia e autor de véarios crimes, foi localizado pela PMGO e pela
PCGO no Par, onde as equipes de ambas as policias tentaram efetuar sua prisao, tendo havido
resisténcia e consequente confronto com o criminoso, o qual acabou vindo a ébito. Maiores
informacBes:  https://opopular.com.br/cidades/homem-foragido-de-goias-e-investigado-por-
10-assassinatos-e-morto-em-confronto-com-a-policia-no-para-diz-pc-1.3029034

3° - Confronto no Morro dos Prazeres, no Rio de Janeiro: PMGO compartilhou
informacBes com a PCGO para a localizacdo de trés criminosos. PCGO e PCJR foram até o

local, ocorrendo um confronto, vindo os criminosos a 6bito.

Pergunta n® 6) A PM/2 (e outras unidades da PMGO) e a PCGO trocam informagdes
com regularidade? Como isso € feito? E por meio predominantemente formal ou informal?

R.: Existe troca de informac@es por meios formais. Geralmente, sdo enviados RTs para
a SSP, onde se organiza operacdes conjuntas especificas da PMGO e PCGO. Contudo, isso ndo
acontece com muita frequéncia. Quando hé troca de informacdes, geralmente elas ocorrem por
meios informais, como em grupos de WhatsApp. Um bom exemplo é o grupo que relne 0s
delegados da DIH (Delegacia Estadual de Investigacdo de Homicidios) da PCGO com o0s
comandantes de todas as unidades do CPC (Comando de Policiamento da Capital). Por meio
do trabalho integrado com a DIH, no tempo em que fui comandante do 13° BPM, dos 29
homicidios que ocorreram em nossa area, 28 foram resolvidos, seja com a prisao do autor, seja
com a descoberta da autoria (ficando a PCGO com o trabalho posterior de providenciar a
prisdo). Na DIH, ha um delegado responsavel por cada area de Goiania (na area do 13° BPM,

haviam dois delegados).

Pergunta n® 7) A PMGO ndo possui instrumentos juridicos como o de pedir um
mandado de prisdo ou de busca e apreensdo. Essa falta atrapalha o servigco da PMGO?

R.: Sim, atrapalha.
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Pergunta n° 8) A inteligéncia da PMGO adota o relatorio técnico operacional (RTO)
ou outro documento para difusdo externa de conhecimento de inteligéncia? A PM/2 vem
trabalhando para providenciar isso?

R.: O RT (relatério técnico) é adotado e frequentemente utilizando. O RTO (relatério
técnico operacional) ndo é adotado, apesar dos esforgos ja feitos nesse sentido. Ocorreram,
porém, muitos desentendimentos nessa tratativa quanto ao RTO. O RT se destina a repassar

informacdes. JA4 0 RTO vem acompanhado de um pedido ou sugestdo ao destinatario.

Pergunta n° 9) O senhor acredita que, se fosse criado um procedimento de colaboracéo
entre PMGO e PCGO, a PCGO poderia usar os instrumentos juridicos a seu dispor para ajudar
a PMGO a completar seu trabalho? (Por exemplo: o oficial da agéncia local de inteligéncia da
PMGO envia um relatério de inteligéncia sobre um traficante ao delegado da PCGO, o qual
poderia pedir a prisdo ou a busca e apreensdo, ou instaurar inquérito).

R.: Sim, ajudaria muito. Isso ja é feito, mas em pequena escala, geralmente por meio de
uma secdo especifica da SSP. Essa ideia, porém, depende de tratativas entre as instituicdes, o

que seria dificil e custoso de se fazer.

Pergunta n° 10) Havendo a implantacéo do referido procedimento de colaboracgéo entre
a PMGO e a PCGO, seria viavel o comandante de unidade manter contato direto e permanente
com os delegados da area, trocando informacdes e requerendo providéncias entre si, inclusive
por meio de canais formais de comunicagéo?

R.: Seria viavel e muito bom.

Pergunta n® 11) A PMGO ¢ mais cobrada que a PCGO no controle dos indices de
criminalidade? E se a cobranca fosse por AISP (comandantes de BPMs + delegados de DPs)?
R.: Ambas sdo cobradas, mas a PMGO parece enfrentar uma cobranca maior pela
prépria natureza de seu servico, seja a cobranca da SSP, seja a cobranca da sociedade e da

imprensa.

Pergunta n°® 12) O senhor acredita que a integracdo entre PMGO e PCGO, no ambito
da inteligéncia policial, € uma boa politica de segurancga publica a longo prazo?
R.: Sim.
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Pergunta n° 13) Existe a ideia de implantacdo de bases ou nucleos de inteligéncia nas
regionais, as quais reuniriam analistas de inteligéncia de diversas policias, incluindo PMGO e
PCGO, integrando seus servicos de inteligéncia policial. O senhor acha que isso seria uma boa
politica de seguranca publica a longo prazo?

R.: Ja existe a FICCO (Forca Integrada de Combate ao Crime Organizado), da PF. Nela
ha policiais da PF, PMGO, PCGO, PP e DEPEN. PRF saiu recentemente. Apesar de ser uma
integracdo institucionalizada, ela ainda enfrenta desafios. A saida da PRF € um exemplo, e a

PMGO e PCGO quase se retiraram por conflitos entre si.

Pergunta n° 14) Quais 0s maiores entraves para a integragéo entre a PMGO e a PCGO?
Como resolvé-los?

R.: S0 questdes institucionais.

Entrevista com A Dra. delegada titular da Delegacia Estadual de Atendimento
Especializado a Mulher, em 18 de abril de 2024, na sede temporaria da referida delegacia,

na Praca do Violeiro

Pergunta n® 1) Como foi a trajetdria na carreira da senhora (unidades pelas quais passou,
funcBes que exerceu etc.)?

R.: Trabalhei em vérias unidades em Aparecida de Goiania. Assumi a DPCA de Goiania
(Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente), fui delegada adjunta e depois titular da
DEAM (antiga Delegacia Especializada no Atendimento a mulher). Fui também titular da DIH
(Delegacia Estadual de Investigacdo de Homicidios) e, atualmente, sou titular da atual DEAEM

(Delegacia Estadual de Atendimento Especializado a Mulher).

Pergunta n® 2) Os tribunais superiores estdo cada vez mais exigentes quanto as
formalidades legais do trabalho policial. Cameras corporais também poderdo ser implantadas
no futuro. Diante disso, a senhora acha que o atual modelo policial continuara eficiente?

R.: Vamos ter dificuldades, mas iremos superar, e a integracéo entre PCGO e PMGO esta

em construgao.
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Pergunta n°® 3) A senhora ja trabalhou diretamente em conjunto com a PMGO numa
ocorréncia ou operacdo ao menos uma vez? Como foi? (Obs.: ndo inclui a lavratura de APF e
outros procedimentos de praxe)

R.: Particularmente, com o Batalhdo Maria da Penha, temos um 6timo relacionamento.
Nossos trabalhos sdo muito integrados, e fago contato com eles frequentemente. A DEAEM
pede a medida protetiva, 0 BPM fiscaliza seu cumprimento. Se a medida é violada, o BPM
avisa a DEAEM, que comunica isso ao Judiciario. Ndo existe trabalho para o Batalhdo sem o
trabalho da DEAEM. Um bom exemplo de trabalho integrado era o que ocorria na DIH.
Tinhamos um grupo de WhatsApp com todos os comandantes de Goiénia, e trabalhdvamos
juntos o tempo todo, além de eu ter contato frequente com o Cel Camara, e assim obtivemos

6timos resultados.

Pergunta n° 4) Quais exemplos bem sucedidos do trabalho em conjunto entre PCGO e
PMGO a senhora pode citar?

R.: Ver resposta anterior.

Pergunta n°5) A PCGO e a PMGO trocam informacdes com regularidade? Como isso €
feito? E por meio predominantemente formal ou informal?

R.: Trocamos informagdes frequentemente, por meios formais e informais. O maior
exemplo da comunicacdo informacéo era aquela feita via WhatsApp. Vi isso acontecer muito

enguanto estive na DIH e vejo isso ocorrer aqui na DEAEM.

Pergunta n° 6) A senhora acha que, pelo fato de a PMGO atuar diariamente nas ruas,
isso a faz possuir muitas informagfes acerca da criminalidade que a PCGO nédo possui e
dificilmente poderia adquirir sozinha? E no interior, onde o efetivo da PCGO ¢é muito reduzido?
R.: Sim. O contato diario com as pessoas é insubstituivel. E mais facil a PMGO chegar

ao flagrante.

Pergunta n° 7) A senhora acredita que, se fosse criado um procedimento de colaboracdo
entre PMGO e PCGO, a PCGO poderia requerer a PMGO informacdes a serem obtidas por
meio da atividade de inteligéncia para servirem de fundamento para a representacdo de medidas
cautelares ou instauracdo de inquérito policial? Isso seria especialmente Util no interior, onde o
efetivo da PCGO é reduzido? (Ex.: A PCGO sabe da traficancia em uma residéncia, mas nao

consegue fundamentos para representar por busca e apreensdo. Assim, o delegado solicita da
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PMGO informagdes de inteligéncia sobre o caso para que sirvam de fundamentos a
representacéo).

R.: Néo acredito, no ambito institucional, que isso va acontecer formalmente.
Informalmente, especialmente no interior, onde nosso efetivo é reduzido, isso pode ocorrer
muito de maneira informal. 1sso depende dos colegas na ponta. Mas precisamos nos despir das
vaidades, e procurar a integracdo, isto é, compartilhar as informagdes para combater o crime.

Institucionalmente, acredito que a PMGO e a PCGO tém se aproximando bastante.

Pergunta n° 8) A senhora acredita que, se fosse criado um procedimento de colaboracéo
entre PMGO e PCGO, a PCGO poderia usar os instrumentos juridicos a seu dispor para ajudar
a PMGO a completar seu trabalho, incluindo a representacdo por medidas cautelares ou mesmo
a instauracdo de inquérito policial?

R.: Sim. Contudo, depende de tratativas institucionais. E dificil criar, por exemplo, um

cronograma de compartilhamento de informagdes. E o que respondi na pergunta anterior.

Pergunta n°® 9) Se fosse criado um procedimento de colaboracdo entre PMGO e PCGO
e, por meio dele, a senhora, como delegada de policia, recebesse informacdes fidedignas da
PMGO acerca de um fato criminoso por meio de um documento formal, a senhora representaria
por alguma medida cautelar ou mandaria instaurar inquérito policial? (Ex.: o oficial da area de
inteligéncia da PMGO envia um relatorio de inteligéncia sobre um traficante ao delegado da
PCGO, o qual poderia representar por prisdo ou pela busca e apreensao, ou mandar instaurar
inquérito).

R.: Sim. Contudo, ndo posso receber um documento de outra institui¢cdo e, somente com
base nele, representar por alguma medida cautelar. Nao temos rotina de trabalho conjunto.
Mesmo perante uma requisicdo de instauracdo de inquérito policial feito pelo Ministério
Publico, vou procurar me inteirar dos fatos, vou ler os papeis, vou fazer levantamentos e
confirmar algumas informagdes. Em um trabalho com a PMGO, preciso de um amparo em que
confio. Preciso que minhas equipes chancelem as informacdes, para que o documento mereca
confiabilidade. Em uma investigacdo em que descobrimos outro crime e mandamos um
relatorio para outro delegado investiga-lo, ele certamente nédo ira pedir uma cautelar somente

com base nesse documento, mas buscara verificar primeiro as informacoes repassadas.

Pergunta n° 10) PMGO e PCGO possuem, basicamente, a mesma missdo. Por isso, as

seguintes medidas poderiam ser adotadas, respeitadas as suas diferencas: (1) adocdo dos
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mesmos indicadores de criminalidade e de produtividade para a area integrada de seguranca
publica — AISP (BPMs + DPs); (2) cobranca de ambas as policias sobre as baixas
produtividades e as altas na criminalidade no ambito das AISPs. (Por exemplo: o alto nimero
de furtos seria contabilizado nas AISPs e cobrado néo s6 das unidades da PMGO, mas também
das unidades da PCGO, levando ambas a adotarem solugdes em conjunto). A senhora acha que
essas medidas seriam corretas e ajudariam na integragéo?

R.: Concordo. Ainda que vocés facam seu trabalho, precisamos investigar e prender. Caso
contrario, de nada adianta nosso servigco. Nao adianta cobrar da PMGO os furtos em casas, a
PCGO precisa investigar e remeter ao Judiciario para que haja solucdo para o problema. A
cobranca para a PMGO é maior, o que decorre do proprio servigco, mas concordo que ambas as

policias devem ser obradas.

Pergunta n® 11) A senhora acredita que a integracdo entre PMGO e PCGO, no ambito
da inteligéncia policial, € uma boa politica de seguranga publica a longo prazo?

R.: Concordo. Até porque VOcés sdo mais numerosos e possuem uma visdo macro. VVocés
tém contato diario com as pessoas e possuem informantes. As vaidades, porém, prejudicam o

trabalho integrado. Elas existem em todos os lugares, inclusive dentro das policias.

Pergunta n° 12) Existe a ideia de implantacdo de bases ou nucleos de inteligéncia nas
regionais, as quais reuniriam analistas de inteligéncia de diversas policias, incluindo PMGO e
PCGO, integrando seus servicos de inteligéncia policial. A senhora acha que isso seria uma boa
politica de seguranca publica a longo prazo? E a FICCO (For¢a Integrada de Combate ao Crime
Organizado), da PF?

R.: Jaouvi falar da FICCO, mas conheco muito pouco. Existem a CICC (Centro Integrado
de Comando e Controle), que funciona como um centro de integracdo entre policiais de varias
policias. A integracdo € um caminho sem volta, e ha varias propostas no Congresso que pugnam
por mudancas em nosso sistema. Acho que o atual modelo, que é muito engessado, esta fadado

ao fracasso. N&o da para fugir da integracao.

Pergunta n°® 13) Quais 0s maiores entraves para a integracdo entre a PMGO e a PCGO?
Como resolvé-los?

R.: Sdo as pessoas, as vaidades. Somos autofagicos, e muitas vezes prejudicamos a nés
mesmos. Mas somos muito bons. Temos bons sistemas informacionais. O maior problema,

muitas vezes, € a pessoa entre a cadeira e 0 computador, seja policial militar, seja policial civil.
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ANEXO C - QUESTIONARIO

Qual instituicao o(a) senhor(a) integra ou ja integrou? (Pode marcar mais de uma op¢ao)
Integro a PMGO

Ja integrei a PMGO

Integro a PCGO

Ja integrei a PCGO

Em qual unidade o(a) senhor(a) trabalha e/ou ja trabalhou?

(Obs.: a resposta é opcional, pois ela pode prejudicar seu anonimato)

Qual funcdo o(a) senhor(a) exerce ou ja exerceu? (exemplos: chefe de ALI; agente de
inteligéncia; comandante de BPM; delegado titular de DP; delegado de delegacia

especializada etc.)

Qual o cargo o(a) senhor(a) ocupa ou ja ocupou? (Se ja ocupou mais de um, marque o cargo
atual)

Oficial da PMGO

Praca da PMGO

Delegado(a) da PCGO

Agente da PCGO

Escrivao(d) da PCGO

SEGUNDO BLOCO DE QUESTOES (PARA POLICIAIS MILITARES): SOBRE A
INTEGRACAO JA EXISTENTE

1°) O(a) senhor(a) ja trabalhou em conjunto com a PCGO ao menos uma vez?
Sim, trocando informagdes, ou planejando ou executando operages em conjunto
Sim, mas apenas na troca de informagoes

Nunca, apesar de ter tentado

Nunca, e nem tentei
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2°) Nos altimos 02 ou 03 anos, qual a frequéncia da troca de informacdes entre a PCGO e a
unidade da PMGO na qual o(a) senhor(a) serve ou ja serviu ao tempo dessas trocas, seja por
meios formais ou informais?

Sempre (em torno de uma vez ao més

ou mais)

Quase sempre (em torno de uma vez a

cada 02 ou 03 meses)

Esporadicamente (em torno de uma,

duas ou trés vezes ao ano)

Nenhuma

N&o sei responder

3%) O(a) senhor(a) sabe de alguma vez em que a troca de informagdes com a PCGO, formal ou
informalmente, foi Util para o desfecho de alguma ocorréncia ou operacao na unidade da
PMGO na qual o(a) senhor(a) servia ao tempo dessa ocorréncia ou operacdo?

Sim, foi atil em mais de uma ocorréncia e/ou operagédo

Sim, foi Gtil em uma ocorréncia ou operagao

N&o, mesmo com a troca de informacgdes

N&o, pois ndo houve troca de informacdes ou ndo tenho noticia disso

4°) O(a) senhor(a) acha que a PMGO e a PCGO possuem alguns conflitos entre si?
Sim, e isso prejudica a seguranca publica
Sim, mas isso ndo prejudica a seguranca publica

Nao

5°) Se puder, faca qualquer observacao, critica ou sugestdo acerca do trabalho conjunto (ou da
deficiéncia dele) entre PMGO e PCGO feito até aqui, bem como indique e esclareca questdes

Uteis para a conclusdo de nossa pesquisa

TERCEIRO BLOCO DE QUESTOES (PARA POLICIAIS MILITARES): SOBRE AS
POSSIBILIDADES DE INTEGRACAO
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1°) O(a) senhor(a) acha que a auséncia de instrumentos juridicos para a PMGO (como a
impossibilidade de pedir um mandado de priséo ou de busca e apreensédo) fazem falta quando
ela possui informac6es suficientes para uma prisdo ou busca?

Sim, pois evitaria a perda de oportunidades e reduziria riscos juridicos de acdes executadas por
conta prépria

N&o, pois a PMGO ¢ eficiente no aproveitamento de oportunidades e os riscos de agir sozinha
sdo inerentes a funcéo

Né&o, por qualquer outro motivo

2°) O(a) senhor(a) acredita que, se fosse criado um procedimento de colaboracéo entre PMGO
e PCGO, a PCGO poderia usar os instrumentos juridicos a seu dispor para ajudar a
PMGO a completar seu trabalho?

(Por exemplo: o oficial da agéncia local de inteligéncia da PMGO envia um relatério de
inteligéncia sobre um traficante ao delegado da PCGO, o qual poderia pedir a prisdo ou a
busca e apreensdo, ou instaurar inquérito).

Sim, ainda que esporadicamente

Né&o, pois a PCGO nao respeitaria o procedimento de colaboragédo

N&o, por qualquer outro motivo

3°) Havendo a implantacédo do referido procedimento de colaboracao entre a PMGO e a PCGO,
seria viavel o(a) senhor(a) oficial que atua na area de inteligéncia ou em comando de
unidade manter contato direto e permanente com os delegados da area, trocando informacdes
e requerendo providéncias entre si, inclusive por meio de canais formais de comunicagdo?
Sim, ainda que essa sistematica apenas seja possivel a longo prazo e dependa do alinhamento
de ideias entre oficiais e delegados

Né&o, pois a PCGO nao respeitaria o procedimento de colaboragédo

Né&o, por qualquer outro motivo

Né&o sou nem fui oficial

4% PMGO e PCGO possuem, basicamente, a mesma misséo. Por isso, as seguintes medidas
poderiam ser adotadas, respeitadas as suas diferencas:
(1) adocdo dos mesmos indicadores de criminalidade e de produtividade para a area

integrada de seguranca publica — AISP (BPMs+ DPs);
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(2) cobranca de ambas as policias sobre as baixas produtividades e as altas na
criminalidade no ambito das AISPs

(Por exemplo: o alto nimero de furtos seria contabilizado nas AISPs e cobrado nédo s6 das
unidades da PMGO, mas também das unidades da PCGO, levando ambas a adotarem solu¢fes
em conjunto).

O(a) senhor(a) acha que essas medidas seriam corretas e ajudariam na integracao? (pode marcar
mais de uma op¢ao)

Sim, pois a cobranca pela manutencdo da seguranca publica deve recair igualmente em ambas
as policias (respeitadas suas atribuicdes), e ndo mais fortemente na PMGO, e levariam o0s
oficiais e o0s delegados a resolverem juntos os problemas nas suas areas

Né&o, pois o distanciamento entre as policias ndo permite qualquer colaboracao entre elas

Né&o, pois a diferenca de funcédo exige que cada policia seja cobrada separadamente

N&o, por qualquer outro motivo

5°) Com base no que viu até aqui, o(a) senhor(a) acredita que a integracdo entre PMGO e
PCGO, no ambito da inteligéncia policial, € uma boa politica de seguranca publica a longo
prazo?

Sim

Nao

6°) O(a) senhor(a) acha que seria uma boa politica de seguranca publica, a longo prazo, a
implantacdo de bases ou nucleos de inteligéncia nas regionais, as quais reuniriam analistas de
inteligéncia de diversas policias, incluindo PMGO e PCGO, integrando seus servi¢cos de
inteligéncia policial? (pode marcar mais de uma op¢ao)

Sim

N&o, pois é impossivel haver integracdo entre policias em razdo de suas diferencas

N&o, pois o atual modelo € mais eficiente

Né&o, por qualquer outro motivo
7°) Se puder, comente acerca de algum trabalho conjunto com a PCGO que tenha dado certo.
8°) Se puder, faca qualquer observacéo, critica ou sugestdo acerca de eventual trabalho conjunto

entre PMGO e PCGO, bem como indique e esclareca questdes Uteis para a conclusdo de nossa

pesquisa.
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SEGUNDO BLOCO DE QUESTOES (PARA POLICIAIS CIVIS): SOBRE A
INTEGRACAO JA EXISTENTE

1°) O(a) senhor(a) ja trabalhou em conjunto com a PMGO ao menos uma vez?
Sim, trocando informagdes, ou planejando ou executando opera¢fes em conjunto
Sim, mas apenas na troca de informactes

Nunca, apesar de ter tentado

Nunca, e nem tentei

2°) Nos ultimos 02 ou 03 anos, qual a frequéncia da troca de informaces entre a PMGO e a
unidade da PCGO na qual o(a) senhor(a) serve ou ja serviu ao tempo dessas trocas, seja por
meios formais ou informais?

Sempre (em torno de uma vez a0 més ou mais)

Quase sempre (em torno de uma vez a cada 02 ou 03 meses)

Esporadicamente (em torno de uma, duas ou trés vezes ao ano)

Nenhuma

N&o sei responder

39) O(a) senhor(a) sabe de alguma vez em que a troca de informacdes com a PMGO, formal ou
informalmente, foi Util para o desfecho de alguma ocorréncia ou operacao na unidade da
PCGO na qual o(a) senhor(a) servia ao tempo dessa ocorréncia ou operacao?

Sim, foi atil em mais de uma ocorréncia e/ou operagédo

Sim, foi atil em uma ocorréncia ou operacao

N&o, mesmo com a troca de informacdes

N&o, pois ndo houve troca de informacdes ou ndo tenho noticia disso

4°) O(a) senhor(a) acha que a PMGO e a PCGO possuem alguns conflitos entre si?
Sim, e isso prejudica a seguranca publica
Sim, mas isso ndo prejudica a seguranca publica

Nao
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5°) Se puder, faca qualquer observagdo, critica ou sugestao acerca do trabalho conjunto (ou da
deficiéncia dele) entre PMGO e PCGO feito até aqui, bem como indique e esclare¢a questdes

Uteis para a conclus@o de nossa pesquisa.

TERCEIRO BLOCO DE QUESTOES (PARA POLICIAIS CIVIS): SOBRE AS
POSSIBILIDADES DE INTEGRACAO

1°) O(a) senhor(a) acha que, pelo fato de a PMGO atuar diariamente nas ruas, isso a faz possuir
muitas informacdes acerca da criminalidade que a PCGO néo possui e dificilmente poderia
adquirir sozinha?

Sim

N&o, pois a PCGO possui meios suficientes para obter as informacGes necessarias acerca da
criminalidade, sem necessidade de obté-las da PMGO

Né&o, por qualquer outro motivo

2°) O(a) senhor(a) acredita que, se fosse criado um procedimento de colaboracéo entre PMGO
e PCGO, a PCGO poderia usar os instrumentos juridicos a seu dispor para ajudar a
PMGO a completar seu trabalho, incluindo o pedido de medidas cautelares ou mesmo a
instauracao de inquérito policial.

Sim, ainda que esporadicamente

N&o, pois a PMGO néo buscaria apoio da PCGO

Né&o, por qualquer outro motivo

39) Se fosse criado um procedimento de colaboracdo entre PMGO e PCGO e, por meio
dele, o(a) senhor(a), como delegado(a) de policia, recebesse informacfes fidedignas da
PMGO acerca de um fato criminoso por meio de um documento formal, o(a) senhor(a)
representaria por alguma medida cautelar ou mandaria instaurar inquérito policial?

(Por exemplo: o oficial da area de inteligéncia da PMGO envia um relatorio de inteligéncia
sobre um traficante ao delegado da PCGO, o qual poderia representar por prisdo ou a busca
e apreensdo, ou mandar instaurar inquérito).

Sim

N&o, pois defendo que a obtencdo de informagGes de inteligéncia ndo cabe a PMGO

Né&o, por qualquer outro motivo
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A PMGO néo buscaria apoio da PCGO
Ndo sou nem fui delegado de policia

4°) O(a) senhor(a) acha que, nesse mesmo procedimento de colaboracdo, a PCGO poderia
requerer informagdes que ndo possui para poder tomar as providéncias necessarias?

Sim, ainda que esporadicamente

Né&o, pois a PMGO néo respeitaria o procedimento de colaboracéo

Né&o, por qualquer outro motivo

5°%) PMGO e PCGO possuem, basicamente, a mesma missdo. Por isso, as seguintes medidas
poderiam ser adotadas, respeitadas as suas diferencas:

(1) adocdo dos mesmos indicadores de criminalidade e de produtividade para a area
integrada de seguranca publica — AISP (BPMs + DPs);

(2) cobranca de ambas as policias sobre as baixas produtividades e as altas na
criminalidade no @mbito das AISPs.

(Por exemplo: o alto nimero de furtos seria contabilizado nas AISPs e cobrado ndo s6 das
unidades da PMGO, mas também das unidades da PCGO, levando ambas a adotarem solucGes
em conjunto).

O(a) senhor(a) acha que essas medidas seriam corretas e ajudariam na integracao? (pode marcar
mais de uma op¢ao)

Sim, pois a cobranca pela manutencéo da seguranca publica deve recair em ambas as policias
(respeitadas suas atribuicdes), e ndo apenas na PCGO, e levariam os oficiais e os delegados a
resolverem juntos os problemas nas suas areas

N&o, pois o distanciamento entre as policias ndo permite qualquer colaboracao entre elas

Né&o, pois a diferenca de funcéo exige que cada policia seja cobrada separadamente

Né&o, por qualquer outro motivo

6°) Com base no que viu até aqui, o(a) senhor(a) acredita que a integracdo entre PMGO e
PCGO, no ambito da inteligéncia policial, € uma boa politica de seguranga publica a longo
prazo?

Sim

Né&o

7°) O(a) senhor(a) acha que seria uma boa politica de seguranca publica, a longo prazo, a

implantacdo de bases ou nucleos de inteligéncia nas regionais, as quais reuniriam analistas de
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inteligéncia de diversas policias, incluindo PMGO e PCGO, integrando seus servicos de

inteligéncia policial? (pode marcar mais de uma opg¢ao)

8°) Se puder, comente acerca de algum trabalho conjunto com a PMGO que tenha dado

certo.

9°) Se puder, faca qualquer observacéo, critica ou sugestdo acerca de eventual trabalho conjunto
entre PMGO e PCGO, bem como indique e esclareca questdes Uteis para a conclusao de nossa

pesquisa.

ANEXO D - DADOS RELATIVOS AO RTO DA PMSC

Numero de RTOs compartilhados entre a PMSC e outros 6rgdos entre novembro 2019 e margo de 2024

Policia Militar - Outras UFs
0.2 % (Qte: 4) _ Policia Militar de Santa Catarina
13.0 % (Qre: 286)

Policia Rodoviaria Federal
0.1 % (Qte: 2)

Policia Federal ,
1.7 % (Qee: 38)

i
’/

Ministério Publico Federal ~

0.5%(Qte: 11)

Ente Administrativo Estadual
0.4 % (Qte: 9)

Ente Administrativo Municipal -
2.2 % (Qre- 48)

Poder Judicidrio Estadual

5.7 % (Que: 126) Policia Civil

34.5 % (Qre: 761)
Ministério Publico Estadual
41.5% (Qte: 916)

Departamento de Administracdo Prisional
0.2 % (Qte: 5)

Fonte: Ouvidoria do Estado de Santa Catarina (2024)



Resultados decorrentes do compartilhamento de RTOs entre novembro de 2019 e marco de 2024

Materials explosivos apreendidos

0.1 % (Qte:
(Qte: 2) _
Documentos ORCRIM apreendidos 17.1 % (Qre: 499)
0.4 % (Qre: 13)
Autorizacdo para agdes de ordem plblica
1.1 % (Qte: 32)
Armas
Prejudicado 5.4 % (Qte: 156)
9.0 % (Qte: 263)
Muni¢Bes
4.2 % (Qte: 122)
Prisdes e apreensdes
11.9% (Qre: 346)
Dinheiro
4.7 % (Qte: 136)
Outros
43.7 % (Qe: 1273) \ Veiculos apreendidos
1.1 % (Qre: 33)
Membros de ORCRIM identificados
1.2 % (Qee: 36)

Fonte: Ouvidoria do Estado de Santa Catarina (2024)
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